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Resumo: A urbanizacéo da China, apés suas reformas econémicas, constitui um fenémeno
Gnico na histéria humana, devido as suas relagdes sociais, suas estruturas institucionais e por
sua escala e velocidade, porém este processo trouxe consigo algumas contradicdes sociais.
Desta forma, este ensaio tem o objetivo de refletir sobre como as camadas mais pobres da
populacéo chinesa se integram ao espaco urbano e identificar paralelos entre o processo de
“favelizacao” no sul global e o processo de urbanizagao chinés. Dito isso, apesar das 6bvias
diferencas, identificaram-se alguns paralelos entre a formacao de favelas e a construcdo do
espaco urbano da China, como a desigualdade social e a formacdo de espacos urbanos
precarizados. Além disso, observou-se que a integracdo da populacédo migrante ainda nao foi
completamente realizada. Contudo, entende-se que a China trilha um caminho oposto ao da
precarizacdo dos espacos urbanos, e assim tem a oportunidade de superar suas principais
contradi¢des sociais e conferir a sua populacado o direito a cidade.
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O processo de urbanizacéo chinés e sua integracdo dos mais pobres.

THE CHINESE URBANIZATION AND ITS INTEGRATION OF THE POOREST

Abstract: The urbanization of China, after its economic reforms, constitutes a unique
characteristic in human history because of its social relations, its institutional structures, and
its scale and speed, however this process brought with it some social contradictions. In this
way, this essay aims to reflect on how the poorest Chinese integrate into urban space and
identify parallels between the “slumisation” in the global south and the Chinese urbanization
process. That said, despite the obvious differences, some parallels were identified between
the formation of slums and the construction of urban space in China, such as social inequality
and the formation of precarious urban spaces. Furthermore, it was observed that the
integration of the migrant population has not yet been achieved. However, it is understood that
China follows a path opposite to the precariousness of urban spaces and thus has the
opportunity to overcome its main social contradictions and provide its population the right to
the city.

Keywords: China; Urbanization; Social inequality; Slumisation.

INTRODUCAO

A China até ano de 1978, antes das reformas econdmicas promovidas por Deng
Xiaoping?, enfrentava uma grave condicdo de pobreza e se configurava como um pais
de populacédo essencialmente rural, visto que a populacdo urbana era de apenas
17,92%3 e 97,5% da populacéao rural vivia abaixo da linha da pobreza (Banco Mundial,
2022, p. 1).

A partir de entdo, a China vem promovendo intensos processos de mudancas
institucionais e socioeconémicas, 0 que conferiu condicdes para que o pais se
tornasse elo fundamental na cadeia produtiva mundial, o principal parceiro comercial
de diversos paises, incluindo o Brasil, e a segunda maior do mundo (Banco Mundial,
2024). Concomitantemente, o pais retirou mais de 770 milhdes de pessoas da pobreza
extrema, e sua populacdo, outrora predominantemente rural, se tornou
majoritariamente urbana, com 65,22%* dos 1,409 bilhGes de chineses.

Esses expressivos feitos, segundo o Bando Mundial (2022) e Li et al. (2017),
tém na industrializacdo em larga escala e no processo de urbanizacdo os seus
principais responsaveis. Sendo assim, a urbanizacdo chinesa, apés as reformas
econdmicas de 1978, constitui um fenémeno Unico na histéria humana, tanto por suas
relacBes sociais, institucionais, quanto por sua escala e velocidade (Hamnett, 2020;

Zhang, 2018). Formando 23 cidades de populacdo acima de 5 milh6es de habitantes

2 Como descrito por Marti (2021), Deng Xiaoping liderou a China entre os anos de 1978 e 1989, contudo,
mesmo apés este periodo, Deng permaneceu relevante na luta politica, o que fica evidente na sua
viagem ao sul em 1992,

3 National Bureau of Statistics of China (2024).

4 Ibidem.
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e extraordinérias aglomeragdes urbanas, como a aglomeracao Jing-Jin-Ji, que ao
englobar as cidades de Beijing, Tianjin, Hebei, dentre outras®, ocupa uma area de 217
mil km2 (maior que o estado do Parana®) e nela habitam mais de 111 milhdes de
pessoas’.

Entretanto, apesar de haver o consenso académico de que atualmente a China
ndo possui favelas, o notavel desenvolvimento urbano chinés ndo é um processo livre
de percalgcos e choques sociais, apresentando contradi¢cdes e significativos desafios,
como: a desigualdade social; a especulacdo imobilidria e a producédo desigual do
espaco urbano; além de limitacBes institucionais, que afetam principalmente a
integracdo urbana dos mais pobres.

Dito isso, colocam-se aqui algumas questdes, dada a escala e velocidade do
desenvolvimento urbano chinés, como aqueles que vivenciam as desigualdades
sociais se integram a sociedade urbana? E € possivel tracar paralelos entre o
processo de favelizacao no sul global e o processo de urbanizacédo da China?

Visando responder a estes questionamentos, 0s objetivos deste ensaio
consistem em trazer uma reflexdo sobre como as camadas mais pobres da populacéo
chinesa se integram ao espaco urbano e identificar possiveis paralelos entre o
processo de favelizacédo no sul global e o processo de urbanizacao chinés. E a fim de
cumprir com os objetivos propostos, conforme apresentado por Gil (2002), realizou-se
pesquisa na literatura existente, ao mesmo tempo que para a analise e interpretacao
dos dados, foi desenvolvida uma analise qualitativa, a partir dos elementos e conceitos
apresentados nas consideracdes iniciais e do trabalho de Davis (2006) sobre o
fendmeno da favelizacéao.

Por fim, este trabalho encontra-se dividido em quatro partes: a presente
introducéo, consideracgdes iniciais, a urbanizacdo chinesa e seus paralelos com a

favelizacdo e conclusao.

CONSIDERACOES INICIAIS

Nesta secao serdo delimitados alguns conceitos e elementos necessarios para

o desenvolvimento e compreensao deste ensaio. Isso posto, serdo aqui explorados o

5 Shijiazhuang, Tangshan, Qinhuangdao, Handan, Xingtai, Baoding, Zhangjiakou, Chengde, Cangzhou,
Langfang e Hengshui (CUI ET AL., 2019).

6 O territério do Estado do Parana equivale a 203,08 mil Kmz2 (IBGE, 2022).

" Cui et al, 20109.
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conceito de espago urbano, o conceito de favela, a divisdo administrativa chinesa e o
sistema hukou.

Primeiramente, para que se estabeleca do que séo os espacos urbanos, este
ensaio parte do pressuposto de que vivemos em uma sociedade pés-industrial, ainda
inacabada e nascida da industrializagdo, entendida por Lefebvre (2002, p. 16, 28)
como “sociedade urbana”, que para Lencioni (2008, p. 118) é “onde as redes e 0s
fluxos tecem conexdes entre os lugares e alteram a ideia de proximo e distante”. Dito
iSSO, 0 espago urbano se manifesta mediante o encontro entre as relagdes sociais e
de producao, estando inerentemente ligado a relagcdes de propriedade e forcas de
producdo®, produzindo-se mediante a reproducédo das relacdes de producéo, que
possuem em si contradicdes multiplas, vindas ou ndo do tempo histérico (Lefebvre,
1972, 1991). Logo, o espaco urbano, enquanto produto da sociedade urbana, é
produzido socialmente em uma construc¢ao historica.

Sobreiro Filho (2020) sustenta que o conceito de producdo se da na
transformacao da natureza atraves do trabalho. Desta forma, compreende-se que a
sociedade produz o espaco urbano através da transformacéo da natureza por meio
do trabalho®, que, por sua vez, pressupde a existéncia de forcas produtivas e relacdes
de producao?®.

Entretanto, mesmo que compreendamos 0 espaco urbano como algo
socialmente produzido e inserido em seu contexto histérico, resultante do trabalho,
como podemos o delimitar espacialmente? Conforme discutido por McGranahan &
Satterthwaite (2014), a definicdo de espaco urbano, embora amplamente debatida,
nao é consensual nem fixa, de modo que o entendimento de espacos urbanos se dé
de maneira plural, vinculada a contextos e critérios locais.

No caso chinés, a delimitacdo dos espacos urbanos é tema de grande
importancia, pois, como tratado a posteriori, esta influéncia diretamente a estrutura

social e o arcabouco administrativo do pais. I1sso posto, os espac¢os urbanos na China

8 Os meios de producéo, também produzidos, ndo podem ser separados nem das forgas produtivas,
incluindo tecnologia e conhecimento, ou divisdo social do trabalho que o molda, ou do Estado e das
superestruturas da sociedade. (LEFEBVRE, 1991, p. 85, traducéo prépria).

9 “Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza, processo em que
0 ser humano, com sua prépria acédo, impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a
natureza” (MARX, 2008, p. 211).

10 Cohen (2010), em sua interpretacéo da obra de Marx, define as relages de produgdo como relacdes
de poder econémico sobre a for¢a de trabalho e os meios de producéo.

Revista Estudos Geograficos | Rio Claro-SP | v. 24 | n. 1 | 2026 | ISSN: 1678-698X

50



O processo de urbanizacéo chinés e sua integracdo dos mais pobres.

sdo instituidos mediante ordenacdo administrativa, segundo critérios pré-
estabelecidos, a serem tratados mais adiante.

Partindo para a divisdo administrativa chinesa, de acordo com seu Ministério
de Relacbes Exteriores, a Republica Popular da China se compreende em trés niveis
de unidades administrativas.

1. O pais estd dividido em provincias, regibes autbnomas e
municipalidades de administrag&o direta do Governo Central chinés;
2. Provincias e regibes autbnomas sdo divididas em prefeituras,
prefeituras autbnomas, condados, condados autbnomos;

3. Prefeitura, prefeituras autbnomas, condados e condados
autbnomos sédo divididos em distritos, distritos de minorias étnicas e
vilas. (Ministério de Rela¢bes Exteriores da Republica Popular da
China, 2014, traducao proépria).

Em seu primeiro nivel administrativo, a China se divide em 23 provincias?!, 5
regides autbnomas??, 4 municipalidades de administracao direta do Governo Central*®
e 2 regides de administracdo especial** (instituidas conforme necessidade do Governo
Central). As cidades séo classificadas em quatro niveis hierarquicos: municipios de
nivel de provincia; cidades de nivel de prefeitura; cidades de nivel de condado; e as
vilas administrativas, consideradas atualmente um assentamento urbano (Kamal-
Chaoui, Leman & Rufei, 2009, p. 12).

A divisdo em niveis hierarquicos, além de explicitar o nivel de relevancia das
cidades, influéncia diretamente na autonomia e capacidade das cidades em
realizarem investimentos e proverem servi¢cos publicos. Isso, somado ao hukou (que
sera explorado adiante), faz com que na China, a definicdo das areas urbanas seja de
grande relevancia.

Ao longo dos ultimos 46 anos, a fim de se ajustar as necessidades impostas
pelo desenvolvimento socioeconémico, diferentes critérios de definicdo do espaco
urbano foram empregados. Sendo que os critérios atuais entraram em vigor em 2006
e empregam o0s parametros descritos na tabela 1, que dentre eles se incluem a
conexdo dos vilarejos com infraestruturas e servicos publicos providos pelas

municipalidades urbanas.

11 Anhui, Fujian, Gansu, Guangdong, Guizhou, Hainan, Hebei, Heilongjiang, Henan, Hubei, Hunan,
Jiangsu, Jiangxi, Jilin, Liaoning, Qinghai, Shaanxi, Shandong, Shanxi, Sichuan, Taiwan, Yunnan e
Zhejiang.

2 Guangxi, Mongdlia Interior, Ningxia, Tibet e Xinjiang.

13 Beijing, Chongging, Tianjin e Shanghai.

4 Hong Kong e Macau.
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Tabela 1 - Normas para definicdo de areas urbanas de 2006.

Classificagéo | Caso Nivel Parametro Areas delimitadas
hierarquico como urbanas
Area da 1 Cidades de nivel "Comité residente" Apenas as areas sob
cidade de prefeitura / estatutario sob as 0 "comité residente”
cidade de nivel cidades de nivel de estatutario se
de condado prefeitura / cidade de qualificam como
nivel de condado "urbanas"
2 Cidades de nivel | Caso a infraestrutura Areas das vilas
de prefeitura / urbana e os servicos conectadas se
cidade de nivel | publicos se estendem qualificam como
de condado diretamente aos "urbanas"
vilarejos periféricos
Area da vila 3 Vilas "Comité residente" Apenas as areas sob
administrativas | estatutario sob as vilas | o "comité residente"
estatutarias estatutario se
gualificam como
"urbanas"
4 Vilas Caso a infraestrutura Areas das vilas
administrativas | urbana e os servicos conectadas se
publicos se estendem qualificam como
diretamente aos "urbanas"
vilarejos periféricos
Assentamento| 5 Assentamentos Os assentamentos
especial independentes (como sao considerados
campos de mineracgao, como "urbanos"
zonas de
desenvolvimento,
areas turisticas,
cidades universitéarias,
etc.) com mais de trés
mil habitantes

Fonte: Adaptado de Kamal-Chaoui, Leman & Rufei (2009, p. 16).

O sistema hukou instaurado na China no inicio da década de 1950, durante o

periodo Maoista (1949-1976), surge em um contexto histérico de reestruturacéo e de
planificacdo da economia chinesa, sendo um importante instrumento de imobilizacdo
da populacéo (Moura, 2013, p. 227). Dito isso, o0 sistema hukou € um registro domiciliar
obrigatério que institucionaliza uma dupla estrutura social, ao classificar os cidadaos
chineses de acordo com sua localidade e atividade laboral.

Segundo Moura (2013), o hukou estabelece duas classificacbes, uma
relacionada a atividade socioecondmica, o hukou leibie e outra relacionada a
localidade de residéncia, o hukou suozaidi. O primeiro classifica a atividade
socioeconémica do cidaddo em dois: agricola (rural) e ndo agricola (urbano), o que é
preponderante para a elegibilidade de beneficios do Estado, sobretudo antes das

reformas econbmicas. Ja o ultimo define a residéncia permanente ou oficial do
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cidaddo, vinculando assim os beneficios estipulados pelo hukou leibie a uma
determinada localidade.

Logo, na estrutura social chinesa, o direito a grande parte dos beneficios
sociais e 0 acesso a servigos publicos encontram-se atrelados ao hukou. A exemplo
do direito de uso/propriedade do solo rural*®, que, consideradas as localidades, sdo
destinados aos portadores de hukou rural, e do acesso a diversos servi¢cos publicos
nas areas urbanas, que por sua vez sao destinados aos portadores de hukou urbano
local.

O sistema hukou também se faz preponderante nas relacBes trabalho em
areas urbanas, ja os trabalhadores que ndo possuem o hukou urbano local séo
empregados sob piores contratos e possuem menos direitos trabalhistas. Entretanto,
com o passar das reformas economicas, do desenvolvimento socioeconémico e do
processo de urbanizacdo de larga escala, a nova realidade chinesa fez com que o
hukou passasse e ainda passe por diversas flexibilizacbes, que ajudam a reduzir as
desigualdades provenientes dele.

Observados os conceitos de espaco urbano, hukou e a divisdo administrativa
chinesa, é necessario delimitar o conceito favela (do inglés slum). Segundo Davis
(2006, p. 32), o termo favela se originou na Europa durante o século XIX, sendo
utilizado para descrever espacos urbanos caracterizados por aglomerados de
habitacdes precéarias, onde a populacdo pobre enfrentava condicbes de vida
associadas ao vicio e a doenca. A época, os liberais consideravam esses espacos
como “um lugar onde um “residuo” social incorrigivel e feroz apodrecia em um
esplendor imoral e quase sempre turbulento” (Davis, 2006, p. 33). A partir de 200, a
ONU passou a operacionalizar o termo favela como espac¢os urbanos caracterizados
pelo seu excesso de populacdo, habitagcBes paupérrimas ou informais, condicdes
inadequadas de saneamento basico e inseguranca na posse da terrals. Tal
conceituacdo, apesar de desconsiderar inUmeros fatores sociais, delimita um ponto
de partida, de maneira que o conceito de favelizacdo remete a producdo do espaco
urbano com caracteristicas presentes nas favelas, ou seja, a formacao/expansao das

favelas.

15 Segundo a Lei de Administragéo da Terra, o solo rural é de propriedade da coletividade, enquanto o
direito de propriedade das terras urbanas é do Estado.
16 \Ver UN-Habitat (2003, p. 12).
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A URBANIZACAO CHINESA E SEUS PARALELOS COM A FAVELIZACAO

E comumente discutido que ao longo dos Ultimos 46 anos, o processo de
urbanizacdo € uma das forgas motrizes do desenvolvimento econémico e social da
China, promovendo efeitos positivos sobre a oferta e demanda, o desenvolvimento
industrial e o bem-estar social (com 0 aumento da renda e reducao da pobreza), haja
vista os diversos relatérios do Banco Mundial e os estudos de Li et al. (2017).
Entretanto, como citado na introducédo, o desenvolvimento urbano da China veio
acompanhado de contradi¢des, dentre as quais se encontra a desigualdade social.

A medida que o processo de urbanizacdo da China avancava em sua escala
sem precedentes, a desigualdade social tornava-se cada vez mais evidente. O
crescimento urbano chinés, impulsionado pelo desenvolvimento industrial, pelas
forcas de mercado e por diversas politicas de Estado, ao elevar a renda urbana (como
indicado na figura 1) e ampliar a disponibilidade dos servigos urbanos em comparagao
a renda e aos servicos no campo, tornou as cidades um destino atrativo a mao de
obra rural excedente, o que provou no pais um impressionante fluxo migratério, como
ilustrado na figura 2. Contudo, apos as reformas econdmicas, para além do
crescimento da desigualdade rural-urbana, cresceu no pais a desigualdade urbana, o
gue afeta principalmente a populacdo urbana de menor renda, formada em grande

parte por migrantes rurais.

Figura 1 - Renda per capita familiar rural e urbana entre 1978 e 2017.
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Fonte: Chen et al. (2021, p. 7).
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Figura 2 - Namero de migrantes na China.
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Fonte: Yang & Qu (2020, p. 6).

Esses migrantes, ao chegarem as cidades, ndo contam com o hukou urbano
local, o que faz com que estas pessoas, em comparacdo a populacdo urbana loca,
tenham acesso limitado a servicos publicos, além de ter menos direitos trabalhistas e
serem submetidos a piores empregos, com piores salarios!’. Desta forma, existe na
China um “estrato social” chamado de populagao flutuante, oriunda dos migrantes
rurais sem registro urbano e que geralmente possuem baixa especializacéo.

Outro fendbmeno observado durante os udltimos 46 anos da urbanizacéo
chinesa é a explosédo dos precos imobiliarios, que limita & populacdo mais pobre o
acesso a moradia propria e afeta nos pregos dos aluguéis'®. Dito isso, resumidamente,
em que se pese a crise atual, o mercado imobiliario chinés desde a década de 1990
€ entendido pela populagdo como um investimento de baixo risco, ao passo que mais
de 80% das familias chinesas possuem habitacdo propria e mais de 20% das familias
urbanas possuem mudltiplas habitacdes'®. Para além do perfil de consumo da
populacdo, o mercado imobiliario é fortemente fomentado pelo Estado, visto que o
leasing de solo urbano?’, previamente rural, é primordial as receitas dos governos

locais e que o sistema financeiro estatal é a principal fonte de financiamento dos

17 Tomando Guangzhou como exemplo, o salario da populagdo migrante em média representa apenas
1/5 do salario da popula¢éo urbana local (ZHOU, 2023, p. 24).

18 Lai e Van Order (2018) trazem uma série histdrica dos crescentes precos imobiliarios, em que no
periodo entre o primeiro trimestre de 2009 e o terceiro trimestre de 2016, o preco médio dos imodveis
em 80 cidades chinesas aumentou aproximadamente 100%, enquanto os precos dos aluguéis
cresceram mais de 65%.

19 Ver Huang, Yi & Clark (2020).

20 Ver Lu et al. (2024).
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empreendimentos imobiliarios. Também deve ser ressaltado que o setor imobiliario é
vital a expanséo urbana (e a economia chinesa, correspondendo a 5,8% do PIB em
2023), que por sua vez conferiu e ainda confere suporte ao crescimento industrial da
China.

O livro Planeta Favela (2006), no qual o urbanista estadunidense Mike Davis
elucida o amplo fen6meno da favelizagc&o no sul global, traz 6timos subsidios para que
se busque tracar paralelos entre a formagcao de favelas e a construgédo do espacgo
urbano chinés. Dito isso, definiu-se no inicio deste ensaio que o conceito de
“sociedade urbana” representa uma sociedade inacabada que surge a partir da
atividade industrial e a producéo do espaco urbano ocorre mediante a transformacéo
da natureza através do trabalho. Sendo assim, a existéncia da sociedade urbana e a
producédo de espacos urbanos provocam profundas mudancas socioespaciais que
modificam tanto a paisagem quanto as estruturas sociais, como as dinamicas de
trabalho, a renda, a cultura, o lazer, a organizacdo de grupos sociais e até mesmo o
sentimento de pertencimento de uma populacdo. Portanto, falar sobre urbanizacéo é
falar sobre a mudanca da forma de viver.

Comumente, as favelas sdo espacos urbanos que se encontram a margem
da sociedade dominante, ao mesmo tempo que séo deixadas de lado pelos Estados,
sendo um retrato vivo da desigualdade social, onde os mais pobres sdo relegados a
viver sob duras condi¢cfes. Davis (2006), ao tratar das origens das favelas, observa
gue elas se originam das mais distintas maneiras, como a cidade dos mortos no
Cairo,?! e que alguns desses espacos se formaram ha longo tempo, como o caso do
Rio de Janeiro. Entretanto, o surgimento das favelas converge em problemas de
ordem econdmica, nos quais “os pobres urbanos tém de resolver uma equagao
complexa ao tentar otimizar o custo habitacional, a garantia da posse, a qualidade do
abrigo, a distancia do trabalho e, por vezes, a prépria seguranca” (Davis, 2006, p. 39).

Assim, a fim de resolver essa equacéo, a populacdo mais pobre é forcada a
buscar solucdes por conta proépria, recorrendo ao aluguel de habitacdes dilapidadas,
como corticos; a formacédo de assentamentos legais, porém, repletos de construcées
precarias e sem infraestrutura adequada, quando néo, inexistente; a ocupacéao ilegal

by

de edificacdes, geralmente dilapidadas; e a ocupacédo ilegal de terras, que se

21 A cidade dos mortos é uma necrépole milenar localizada na cidade do Cairo, que passou a ser
utilizada como espacos de habitacdo por centenas de milhares, como descrito em reportagem do UOL
por Marcel Vincenti (2018).

Revista Estudos Geograficos | Rio Claro-SP | v. 24 | n. 1 | 2026 | ISSN: 1678-698X

56



O processo de urbanizacéo chinés e sua integracdo dos mais pobres.

desenvolvem repletas de construcdes precérias e sem infraestrutura basica. Vale
ressaltar que, no Sul global??, o fendmeno da favelizacdo, em grande parte das vezes,
se desenvolve nas &reas periféricas dos grandes centros urbanos, sob formas
geométricas quase que fractais, tornando a mobilidade urbana um desafio.

De acordo com a UN-Habitat (2024, p. 159), existem em todo o mundo
aproximadamente 1,1 bilh&o de pessoas vivendo em favelas e em assentamentos
informais. Contudo, se deve enfatizar que o processo de favelizacdo se acentuou a
partir das décadas de 1970 e 1980, em grande parte, devido a imposi¢cao de uma
agenda neoliberal aos paises subdesenvolvidos, o que ndo exclui o fato de que muitos
dos governantes desses paises, eram favoraveis ao neoliberalismo e as suas politicas
de exclusdo dos mais pobres.

Dito isso, Davis (2006) argumenta que as politicas empregadas pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial contribuiram diretamente para o
crescimento brutal da favelizacdo nos paises subdesenvolvidos. As politicas de
desregulamentacdo agraria e os planos de ajuste estrutural (PAE), impostos pelo
Banco Mundial e o FMI, criaram uma tempestade perfeita para a precarizacdo dos
espacos urbanos, ao estimular o éxodo do excedente de mao de obra rural em direcéo
as cidades, que passavam pela reducdo do emprego formal, e ao restringir o
investimento estatal em infraestrutura e servi¢os. Logo, 0 que se observou em grande
parte do Sul global, que aderiu as politicas citadas anteriormente, foi o0 aumento do
desemprego, o trabalho informal, a reducédo da renda e o deslocamento dos mais
pobres para as favelas.

Portanto, a precarizacéo do trabalho e renda, o aumento populacional e a falta
de investimentos em infraestrutura e servicos tornaram a vida nas favelas ainda mais
desafiadora, forcando os mais pobres a viverem com poucos recursos, em suas
habitacdes esquecidas pelo poder publico, carentes de saneamento basico e de
fornecimento adequado de energia elétrica. Nesse contexto, as frageis condi¢cdes
estruturais das favelas condenam os seus moradores a viverem em ambientes
insalubres, o0 esgoto a céu aberto, a falta de dgua tratada e o precério servico de coleta

de lixo ndo sdo a excecdo, mas sim a regra. Tal fato representa um fator de risco a

22 Segundo Meneses (2012), termo Sul global “¢ uma metafora da exploragdo e exclusdo social,
agregando lutas por projetos alternativos de transformagéo social e politica. A expresséo Sul global tem
vindo a ser crescentemente usada para fazer referéncia as regides periféricas e semiperiféricas dos
paises do sistema-mundo moderno, anteriormente denominados Terceiro Mundo”.
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saude da populacédo das favelas, agravando-se a medida que essas pessoas nao
gozam do poder econdmico necessario para ter acesso aos servigos de saude.

Sobre as ac¢des promovidas pelos Estados, Davis (2006) ilustra que ndo é
incomum estes atuarem ao lado da especulacdo imobiliaria, expulsando, através do
uso da for¢ca, os moradores das favelas em favor da especulagdo imobiliria, como
ocorrido em Yamuna Pushta??, na cidade de Deli, e na ocupacdo do Pinheirinho??,
localizada em S&o José dos Campos.

Planeta Favela, ao abordar relacdes de poder, evidencia como a atuacéo de
instituicdes internacionais enfraqueceu a governanca interna das favelas do sul global,
ao reduzir a mobilizacdo de movimentos sociais por meio da reproducédo da ideia de
gue as favelas sao, na verdade, espacos ricos que deveriam se autopromover, sem
intervencdes externas, descritas por Davis (2006) como “sistemas de gerenciamento
urbano estratégico de baixa renda”. O autor também argumenta que, embarcados
nesta logica neoliberal "otimista”, ocorreram, nas favelas, diversos processos de
regulacao fundiaria e liberacdo de microcréditos, que, muitas vezes, culminaram no
crescimento da especulacédo imobiliaria e no beneficio das classes mais abastadas.
Entretanto, cabe aqui uma ressalva: a garantia de posse via regularizacéo fundiaria,
por si s6, ndo é algo negativo, visto que esta confere maior seguranca na posse da
terra ao beneficiado. Também € importante destacar que grande parte dos moradores
das favelas sdo inquilinos, ilustrando mais um aspecto do carater imobiliario delas,
realcando a estratificacdo social, em que pobres sdo senhorios dos mais pobres, ou
em gue 0s mais pobres transferem riqueza aos mais ricos, que vém nas favelas
espacos propicios a acumulacao de capital.

Observadas caracteristicas da favelizacdo no sul global, como estas se
refletem na formacéao urbana da China?

Primeiramente, a formacéo de favelas esta intimamente ligada ao regime de
propriedade da terra, de maneira que, no geral, os moradores das favelas né&o

possuem o direito a posse das terras. Na China, o direito de propriedade das terras

23 Yamuna Pushta foium assentamento demolido em 2004 visando a construcéo da vila dos Jogos da
Commonwealth de 2010. O que resultou na desocupacédo de mais de cento e cinquenta mil pessoas,
como relatado por Baviskar (2011).

24 Ocorrida em 2012, como publicado pelo portal G1 (2022), a desocupacéo do Pinheirinho desabrigou
aproximadamente 1,6 mil familias sob a promessa de receberem novas moradias. O que se concretizou
guase 5 anos apés a desocupacdo, mediante a construcdo de 1.461 habitacbes em uma regido
afastada a 15 km do centro de Sao José dos Campos. Cabe destacar que, na presente data, o
Pinheirinho se configura como um vazio urbano, sem desempenhar nenhuma funcao social.
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7

rurais € da coletividade, enquanto o das terras urbanas € exclusivo do Estado,
estabelecendo um regime de propriedade da terra bem definido. Porém, os pontos-
chave relacionados aos direitos de uso do solo indicam que as vilas rurais, envoltas
pela expanséo urbana, tém seus direitos de propriedade ligados aos camponeses e
correspondem a espacos ja ocupados. Por outro lado, as areas urbanas, pertencentes
ao Estado, s6 podem receber constru¢cbes mediante autorizagcdo governamental,
sendo que o Estado, quando necessério, detém a prerrogativa de exercer as acbes
coercitivas.

Dessa forma, o design institucional dos direitos de propriedade na China
impossibilita a formacdo de favelas ou de areas urbanas degradadas?
Definitivamente, ndo, uma vez que, apos as reformas econémicas, novas contradicoes
sociais emergiram, como o crescimento da desigualdade social, a converséo for¢cada
de camponeses em cidadaos urbanos e uma imensa populacéo flutuante, que podem
provocar o surgimento dos referidos espacos.

Os migrantes mais pobres ainda carecem de uma integracdo completa ao
espaco urbano, devido a: piores regimes de contratacdo; menos acesso a Servicos
publicos e ao lazer, dadas restricbes institucionais e ao menor poder econdémico;
dificuldades para estabelecer vinculos interpessoais; choques culturais; precos
imobiliarios. Portanto, a populacdo migrante, sobretudo os mais pobres, encontra-se
discriminada social e institucionalmente?®, de modo que, apesar desta parcela da
populacdo viver nas cidades, ndo encontra nelas um pleno sentimento de
pertencimento.

O acesso a moradia por ser um desafio constante, leva a populacéo flutuante
de baixa renda a recorrer a alojamentos no trabalho e a aluguéis publicos que, como
descritos por Zhang (2021), sédo habitacées subsidiados pelo Estado caracterizadas
por dimensdes reduzidas, baixo padrdo construtivo, contratos de locacdo de curto
prazo e uma governanca comunitaria confusa. Entretanto, a populacdo flutuante
recorre comumente a outro tipo de espaco urbano para suprir suas necessidades de
acomodacdao: as vilas urbanas (chengzhongcun).

O surgimento das vilas urbanas € consequéncia direta da rapida urbanizacéo
chinesa, onde areas “rurais” tornaram-se enclaves, envoltos pelo espaco urbano.

Logo, as vilas urbanas se encontram nas cidades, mas n&o séo “espagos urbanos”,

25 Zhou (2023) em seu livro traz relatos que evidenciam as dificuldades e as condi¢6es de excluséo
sofridas pelos migrantes rurais.
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ao menos do ponto de vista institucional, ja que sua governanca e direitos de
propriedade da terra estdo vinculados a coletividade, representada pelos camponeses
locais. Como dito anteriormente, o espacgo é socialmente construido e, cercadas pelo
crescente espaco urbano, as populacdes destes enclaves passaram a buscar no
“‘urbano” o seu sustento e perceberam que suas terras poderiam exercer uma nova
funcdo além da agricultura: a de moradias de aluguel. Diante disso, os camponeses
transformaram suas vilas em empreendimentos imobiliarios informais anexando
cbmodos as suas casas e construindo pequenas moradias ou até desenvolvendo
pequenos complexos habitacionais que serao utilizados como moradia pela porgao
mais pobre da populacdo urbana devido aos seus pre¢cos mais acessiveis.

Dessa forma, as vilas urbanas, como ilustrado na figura 3, sédo espacos de
alta densidade populacional, compostos por habitacbes geralmente pequenas e de
baixo padrdo construtivo, muitas vezes com condi¢bes inadequadas para moradia.
Contudo, se comparado as favelas, as vilas urbanas possuem direitos de propriedade
mais seguros e bem definidos e apresentam melhores condi¢des de ocupacgéo, ao
passo que, normalmente, sdo menos vulneraveis a catastrofes ambientais, como
enchentes e deslizamentos, e ndo apresentam construgoes equivalentes a “barracos”.

Portanto, as similaridades entre as favelas e as vilas urbanas decorrem de
gue ambas séo ocupadas pelas camadas mais pobres da sociedade, apresentam alta

densidade demografica e contam com servicos publicos limitados.
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Figura 3 - Vila urbana em Guangzhou.

> S

Fonte: Nikkei Asia (2024).

Cabe destacar que boa parte da populacao das vilas urbanas é composta por
inquilinos?®, revelando sua vulnerabilidade, assim como nas favelas, ao processo de
“imobiliarizagdo”, cujo setor privado tem adentrado as vilas com seus
empreendimentos imobiliarios. Com isso, boa parte daqueles que possuem o direito
de propriedade nas vilas urbanas as tem como fonte de renda e ndo mais como
moradia.

Outro ponto comum entre as favelas e as vilas urbanas é a suscetibilidade a
desocupacoes e revitalizacbes. Wu (2022) ilustra como esses enclaves em meio as
cidades sdo espacos transientes ao apresentar trés casos?’ de vilas urbanas que
passaram por revitalizacbes e reassentamentos, mudando completamente suas
identidades. E, apesar de seus diferentes propositos e resultados, em todos estes
casos 0s migrantes mais pobres necessitaram a buscar moradias populares em outras
localidades, que possivelmente se encontravam em regides afastadas, o que além de
prejudicar a mobilidade urbana e impacta negativamente na integracdo dos migrantes
mais pobres a vida urbana.

Cabe destacar que nao se integrar completamente a sociedade urbana

chinesa ndo é exclusividade da populagdo flutuante, visto que o mesmo ocorre com

26 Ver Davis (2006, p. 52) e Wu (2022, p. 120).
27 A Vila Tangjialing em Beijing, a vila Gaojiabang em Shanghai e a vila Liede em Guangzhou.
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parte da populacdo rural convertida em urbana, mediante expropriagbes de terras
rurais em prol da urbanizagdo. Contudo, as falhas na integragdo urbana desses
grupos ocorrem de formas diferentes, assim como suas origens.

A construcdo do espacgo urbano chinés encontra-se atrelada a inumeras
expropriacdes de terras rurais, que levaram uma imensa massa de camponeses a se
tornar cidadaos “urbanos”. De acordo com a lei, as expropriacées de terras rurais,
mesmo que podendo ser insuficientes, devem ocorrer mediante uma seérie de
compensac¢fes que, dependendo do processo, podem envolver beneficios sociais,
indenizag@es financeiras ou imoéveis.

Entretanto, ndo ha garantias de que os expropriados, recém-chegados as
cidades, se adaptem a uma nova forma de viver, tdo pouco que se integrem ao
mercado trabalho, principalmente aqueles com menor grau de especializacéao
profissional, que passam a disputar postos de trabalho com a populacéo flutuante.
Logo, para os outrora simples camponeses, o desemprego e o trabalho informal ndo
sdo incomuns, fazendo com que gastos basicos tomem grande parte de seus
orcamentos familiares. E importante destacar que a participacdo das comunidades
rurais, representadas por seus comités, ao longo dos processos de expropriacdes é
preponderante a mitigacao dos efeitos negativos surgidos destes processos, conforme
relatada Sun (2021).

A China, em seu atual estagio de urbanizacdo, néo possui favelas, segundo
os termos discutidos por Mike Davis (2006). Entretanto, é evidente que dentro do
processo de urbanizacdo chinés existem similaridades com o fendmeno da
favelizacdo, manifestando-se principalmente na vida dos mais pobres, que se
encontram suscetiveis a estratificacdo social e se aglomerarem em espacos
precarizados, vivendo a sombra da inseguranca institucional. Tal fato se contrapde
aos inumeros apartamentos vagos e as camadas mais ricas da populacdo que vivem
em melhores condi¢des, usualmente em condominios alheios as mazelas sociais.

E importante ressaltar que na China o fendmeno da favelizacédo foi e é
fortemente restringido devido a fatores como: o sistema hukou atuar como um
limitador do fluxo populacional; as TVEs terem retido no campo significativa parte do
excedente de mao de obra rural; a formacao das vilas urbanas ter ocorrido de forma
difusa; a pobreza ter sido virtualmente erradicada e o Estado atuar constantemente
na ampliacdo da infraestrutura urbana e na implementacao de inovagdes institucionais

gue visam reduzir contradi¢oes.
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Assim sendo, a China, provavelmente, ndo ir4 passar por um processo de
favelizagdo, visto que o pais se encontra na direcdo contraria a este fendbmeno,
apresentando expressivos avangos socioecondémicos ao longo dos ultimos 46 anos.
Além disso, o Estado chinés, somado as suas virtudes, usufrui de autonomia e robusto
sistema financeiro, que lhe permite realizar grandes investimentos publicos e inovar
institucionalmente, a exemplo da reforma trabalhista de 2007, que conferiu uma maior
para seguridade social aos migrantes, das frequentes flexibilizagdes do hukou e o
recente pacote de 300 bilhdes de yuans para aquisicdo de habitacdes vagas.

CONCLUSOES

No inicio do ensaio, foi proposto responder a duas perguntas: se é possivel
tracar paralelos entre o processo de favelizacdo no sul global e o processo de
urbanizacdo da China? E como os que vivenciam as desigualdades sociais se
integram a sociedade urbana?

Respondendo a estas perguntas, primeiramente, como explorado ao longo do
texto, sim, existem paralelos entre a formacao de favelas e a constru¢édo do espaco
urbano da China, como a desigualdade social e a formacdo de espacos urbanos
precarizados. Entretanto, entre o processo de favelizacgdo e o0 processo de
urbanizacdo da China existem 0Obvias diferencas, tanto em suas dinamicas, quanto
em suas escalas, haja visto os direitos de propriedade, as caracteristicas fisicas das
favelas e das vilas urbanas e os constantes investimentos do Estado na infraestrutura
urbana.

Quanto a segunda pergunta, a integracdo da populacao flutuante ainda é um
imenso desafio ao governo chinés, visto que esta parcela da populacdo ndo possui 0
mesmo patamar de renda e acesso a servi¢os que a populacao de hukou local. O que
traz prejuizos ao bem-estar social e a capacidade de consumo de, atualmente, 300
milhdes de pessoas?®. Portanto, as continuas flexibilizacdes do hukou, os avancos

trabalhistas e os programas de habitagbes “populares’?® desenvolvidos pelo Estado

28 Fonte: Conselho de Estado da Repblica Popular da China, 2024.

2% Como apresentado por Cambuhy & Siqueira Neto (2020), em 2002, o ent&o lider do PCCh, Hu Jintao,
propbs durante o 16° Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés a constru¢cdo de uma
sociedade socialista harmoniosa, cujos ideais viriam a se formalizar no 11° Plano Quinquenal chinés
(2206-2010). O conceito de “sociedade harmoniosa”, de acordo com Hu (2005 apud Cambuhy &
Siqueira Neto, 2020, p. 272), é a de uma sociedade que “seria democratica e governada pela lei, justa,
confiavel e fraterna, cheia de vitalidade, estavel e ordeira, € que mantém a harmonia entre 0 homem e
a natureza”.
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sdo fundamentais na busca de ideais pregados pelo Partido Comunista da China
(PCCh) como o da construgédo de uma sociedade harmoniosa, e da realizacdo do
sonho chinés de uma nacéo rejuvenescida®.

Por fim, considerada a importancia da urbanizacdo no desenvolvimento
socioeconbmico e a base material existente, entende-se que a China trilha um
caminho oposto ao da precarizacdo dos espacos urbanos, e caso o pais mantenha o
seu enfrentamento frente suas contradi¢cdes internas, como o préprio sistema hukou,

uma melhor integracdo dos mais pobres aos espacgos urbanos sera possivel.
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