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OCCUPYING TERRITORIES TO DIVERSIFY EXTRACTIVISM: THE RESPONSE
TO THE ARGENTINE CRISIS

Abstract: The limits of the neo-developmentalist model became evident through various
economic indicators. Fiscal deficit, lack of dollars, and inflation are recurring problems in a
recessionary economy that seeks to reverse the trend by diversifying its extractivist production
into new resources: unconventional hydrocarbons and lithium. The aim of this paper is to
analyze, on the one hand, the growth of the new pillars of Argentina’s development model—
unconventional hydrocarbons and lithium—and, on the other hand, the productive and social
changes in the territories where these activities have expanded during the period 2002—2023.
The results suggest that, in these new territories, the problems of an extractivist enclave are
deepening, with products of relatively low value and limited employment, displacing traditional
activities.

Keywords: neo-developmentalism; hydrocarbons; fracking; lithium; territories.

OCUPAR TERRITORIOS PARA DIVERSIFICAR EL EXTRACTIVISMO: LA
RESPUESTA A LA CRISIS ARGENTINA

Resumen: Los limites del modelo neodesarrollista se han hecho evidentes a través de
diversos indicadores econdmicos. El déficit fiscal, la escasez de délares y la inflacion son
problemas recurrentes en una economia en recesion que busca revertir esta situacion
diversificando su produccién extractiva con nuevos recursos: hidrocarburos no
convencionales vy litio. El objetivo de este trabajo es analizar, por un lado, el crecimiento de
los nuevos pilares del modelo de desarrollo en Argentina —hidrocarburos no convencionales
y litio— vy, por otro, los cambios productivos y sociales en los territorios donde estas
actividades se expandieron entre 2002 y 2023. Los resultados sugieren que, en estos nuevos
territorios, se estan profundizando los problemas de un enclave extractivo, con productos de
bajo valor relativo y escasa generacion de empleo, desplazando las actividades tradicionales.
Palabras clave: Neodesarrollismo, hidrocarburos, fracking, litio, territorios.

INTRODUCCION

Déficit fiscal, falta de ddélares, inflacion son temas recurrentes en los Gltimos
diez afios en la economia argentina, pero que, en 2023, afio electoral, se intensificaron
por las obligaciones de pagos al Fondo Monetario Internacional (Fmi) y por la sequia
extrema que hizo reducir las exportaciones de cereales y oleaginosas en un 44.3 y
51.8%, respectivamente, en relacion al afio 2022 (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos [INDEC], 2022). ¢ La falta de lluvia redujo significativamente las exportaciones
argentinas? ¢ Es posible que esto suceda en el siglo xx1? La respuesta es si, aunque
tal contraccion se debe también a la escases de divisas necesarias para la elaboracion
de productos exportables dependientes de insumos extranjeros y que el gobierno
decidié restringir a las importaciones, entre otras cuestiones. Ante este fendmeno
pareciera que “la solucidn” es buscar resguardo en la produccion y exportacién de

hidrocarburos no convencionales y de litio ademas de continuar con los agronegocios.
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En efecto, la sequia sigue mostrando su impacto en las cosechas que fueron
sembradas entre finales del 2022 y principios del 2023. En este sentido, las
exportaciones de la cosecha gruesa argentina muestran su menor volumen en 21
afios con 49% por debajo del volumen del mismo mes del afio pasado (Bolsa de
Comercio de Rosario, 2023)2.

Pero no solo las exportaciones del sector agrario se comprimieron, sino que
también el indice de cantidad de las exportaciones totales descendio 19.8% en la
comparacion interanual 2022-2023, por lo que se trata del cuarto trimestre seguido de
variaciones negativas (INDEC, 2024).

A su vez, la deuda externa presiona sobre las reservas del Banco Central de la
Republica de Argentina (BCRA). Este deberia acumular usp 1 000 millones hasta
finales del 2023 para cumplir con la meta de reservas netas (Fmi, 2023). Tal carga
externa, se encuentra en alza permanente (a distintos ritmos) desde el 2005 hasta
llegar a usb 403 836 millones y un 88.4% del PIB en el segundo trimestre del 2023
(Ministerio de Economia, 2023).

No obstante, la crisis actual se venia gestionando de afios anteriores. Desde
2012, los limites del modelo neodesarrollista se hicieron evidentes con el deterioro de
distintos indicadores de una economia en recesion, “los éxitos del desarrollo social
cayeron bajo presion y amplios sectores de la poblacion llevaron enérgicamente su
descontento a las calles” (Peters, 2021, p. 2).

Mientras que los discursos a favor del sector minero, especialmente de los
hidrocarburos no convencionales y del litio, fueron ganando consenso en la sociedad
argentina fomentando su explotacibn como alternativa a la tradicional produccion
agropecuaria.

El objetivo del presente trabajo es analizar, por un lado, el crecimiento de lo
que se esta cimentando como dos de los pilares del modelo de desarrollo productivo
en Argentina: hidrocarburos no convencionales y litio y, por el otro, los cambios
productivos y sociales en los territorios donde se expanden dichas actividades en el
periodo 2002-2023.

El desarrollo de estos sectores productivos suele generar cambios en los tipos
de empleos disponibles en tales territorios y sus modificaciones en la estructura

productiva también pueden afectar el tejido social. Por ello, la importancia de estudiar

2 La ciudad de Rosario constituye el centro neurélgico exportador del complejo oleaginoso argentino.

Revista Estudos Geograficos | Rio Claro-SP | v.24 | n. 1 | 2026 | ISSN: 1678-698X

98



Ocupar territorios para diversificar el extractivismo: la respuesta a la crisis argentina

los cambios productivos y sociales, del incremento y expansion de la explotacion del
litio e hidrocarburos no convencionales en nuevos territorios, yace en la desatenciéon
de dichos cambios como aspecto fundamental para la planificacion del desarrollo.
Dada lo reciente de las actividades en cuestidon, en este trabajo se hara un
andlisis exploratorio de bibliografia y de datos estadisticos a fin de identificar una

tendencia de tal reconfiguracion.

EXTRACTIVISMO Y NEODESARROLLISMO: MARCO CONCEPTUAL

El extractivismo puede ser definido como un modelo de acumulacion basado
en la explotacion intensiva y extensiva de recursos naturales; es decir en grandes
volimenes, a un ritmo acelerado incompatible con los tiempos de reposicion de la
naturaleza en grandes extensiones territoriales. Dicha extraccién del recurso natural
es de escaso o nulo grado de procesamiento de los bienes asi extraidos, destinandose
la exportacion de materias primas para abastecer la industria y/o el consumo de los
paises centrales, generando rentas extraordinarias absorbidas, en su mayor parte, por
capitales externos a través del control comercial, tecnoldgico y financiero (Machado
Araoz, 2015; Gémez Lende, 2017; Svampa, 2019).

Desde una perspectiva orientada para los paises sudamericanos, con el auge
de los precios de las materias primas y la llegada de gobiernos progresistas, se
empled el concepto de neoextractivismo como reflejo contemporaneo de una visiéon
desarrollista sustentada en la explotacion de las materias primas (Gudynas, 2011;
Svampa, 2019).

La profunda pérdida de legitimidad y la crisis sociopolitica del neoliberalismo, a
comienzos del siglo xxi1, encaminaron una fase histérica hibrida y contradictoria: por
un lado, se impusieron ideolégicamente las politicas posneoliberales de gobiernos
progresistas (2002-2015 y 2019-2023); pero, por otro lado, gran parte de las reformas
estructurales heredadas del modelo neoliberal permanecerian intactas, afianzandose
e incluso profundizandose (Gomez-Lende, 2019).

A diferencia del periodo antecesor, aparece un Estado productor y regulador,
acompafado de un conjunto de politicas sociales dirigidas a los sectores mas
vulnerables. En consecuencia, los gobiernos progresistas justificaron el

neoextractivismo afirmando que era la via que permitiria generar divisas al Estado,
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para lograr la redistribucion del ingreso y al consumo interno, o bien hacia actividades
con mayor valor agregado (Svampa, 2013 y 2019).

Este modelo de desarrollo implementado a partir de la crisis del 2001, marca el
ingreso a un nuevo orden econémico y politico-ideolégico, favorecido por el boom de
los precios internacionales de las materias primas, lo que genera indudables ventajas
comparativas visibles en el crecimiento econdmico y el aumento de las reservas
monetarias (Svampa, 2013).

En este contexto emergio una fraccion productivo-exportadora como principal
beneficiaria del modelo postneoliberal, ocupando un lugar central en el mismo,
ligandose también con la obtencion del superavit comercial y fiscal, que funcion6 como
pilar de sustentabilidad en los primeros afios de dicho modelo. Estas politicas, fueron
fundamentales para el fortalecimiento de sectores vinculados a la extraccion y el
procesamiento de recursos naturales, como empresas de hidrocarburos, mineria y
agro-industrias, asi como a las terminales automotrices y segmentos de las industrias
quimica y siderurgica (Varesi, 2012).

De esta manera, la economia politica del capital en esta primera fase de
conformacion del neodesarrollismo en Argentina, permiti6 consolidar un nuevo duo
hegemonico del capital industrial y el capital agro-minero (Feliz, 2016).

Este modelo posneoliberal es catalogado por estos autores (Varesi, 2012 y
Feliz, 2016) como neodesarrollismo, con un predominio de gobiernos progresistas a
pesar de tener un periodo del gobierno del presidente Macri (2015-2019) en donde se
intentd hacer un giro neoliberal.

La naturaleza, entonces, se convierte en la via impulsora de un proyecto de
desarrollo. Este avance intensivo de explotacion de la naturaleza muestra
especificidades de afectacidn socio-territorial en sus intenciones de acaparamiento de
territorios orientados al usufructo de la rentabilidad de capital (Svampa, 2019).

La expansion de nuevos emprendimientos productivos fue instalando la idea de
que existen “territorios vacios”. Esto se produce cuando el territorio carece de objetos
valiosos desde el punto de vista social 0 econdémico: zonas relativamente aisladas,
empobrecidas o caracterizadas por una escasa densidad poblacional, por lo que
aparecen como “sacrificables” dentro de la l6gica del capital. Es en estos territorios
donde tienden a implantarse la industria extractiva (Svampa, 2008).

Este acaparamiento trae una version contemporanea de lo que fue en el siglo

XIX la ocupacion de territorios “vacios” con una légica de Estado-nacion como

Revista Estudos Geograficos | Rio Claro-SP | v.24 | n. 1 | 2026 | ISSN: 1678-698X

100



Ocupar territorios para diversificar el extractivismo: la respuesta a la crisis argentina

instrumento para crear “orden y progreso” y hacer producir la tierra bajo criterios
capitalistas (Torres Fernandez, 2009; Visweswaran, 2012). Tal ocupacion, produce un
trastocamiento de las estructuras economicas y de las condiciones sociales de los

territorios de extraccion.

METODOLOGIA

Para dar cuenta del objetivo, se abordaran las principales variables del
neodesarrollismo para entender la estrategia del Estado a ocupar dichos territorios y
su transformacion. Para ello, se exploran dos niveles de analisis complementarios.
Por un lado, se revisan, cuantitativamente distintas variables macroeconémicas tales
como PIB, exportaciones por producto, inflacion, recaudacion fiscal, reservas de
divisas y endeudamiento del gobierno central, que explican las debilidades del modelo
de desarrollo y que, a su vez, fue argumento para cimentar estos nuevos pilares de la
economia argentina. Del mismo modo se recopila informacién de estadisticas sobre
la explotacion de hidrocarburos vy litio. Por otro lado, el andlisis territorial es a partir
con una metodologia de tipo cualitativa basada en el analisis de informacion
bibliogréfica y documental complementdndose con un analisis estadistico.

Las fuentes estadisticas son oficiales del INDEC, Administracién Federal de
Ingresos Publicos (AFIP), BCRA y Ministerio de Economia.

Los casos de estudios se toman por ser los sectores los cuales los distintos
gobiernos vienen impulsando desde los ultimos diez afios y el recorte territorial que se

trabaja es donde se disponen los recursos naturales en cuestion.

VEINTE ANOS DE NEODESARROLLISMO

Durante el periodo neodesarrollista, el pPIB de Argentina tuvo un crecimiento
constante en los primeros seis afios del neodesarrollismo y superando los montos
generados en el periodo neoliberal a partir del 2005 (véase figura 1). En ambos
periodos tuvo una tasa de crecimiento promedio del 2.6% (América Latina y Caribe de
2.45%), mientras que muestra un estancamiento a partir del 2012 de dicha tasa de -
0.15% en Argentina y en América Latina y Caribe tuvo un crecimiento promedio de
1.2% (Comision EconOmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2023) (véase

figura 2).
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Figura 1. PiB argentino anual a precios constantes de 1993 en millones de pesos,
1993-2012
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Fuente: Ministerio de Economia, 2024.

Figura 2. pPiB argentino anual a precios constantes de 2004 en millones de pesos,
2004-2023
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Fuente: Ministerio de Economia, 2024.

Durante el neodesarrollismo se observa una reprimarizacién de la estructura
econdémica y exportadora y, con ello, una profundizacién del neoextractivismo en las
primeras décadas del siglo xxi (Peters, 2021). Esto se refleja en la composicion del
PIB. El sector primario aumenta su participacion pasando de un promedio del 6.5 a
10.6% durante el neodesarrollismo, mientras que la industria mantuvo su participacién
de un promedio de 15.7% con el modelo neoliberal y de 15.8% en el neodesarrollismo

(véase figura 3).
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Figura 3. Participacion de los sectores primario e industrial en el piB argentino, 1990-
2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL, 2023.

La participacion promedio en la industria de aquellos productos derivados del
sector primario, fue del 41.1% durante el periodo 2004-2022 (INDEC, 2024),
implicando una actividad industrial con fuerte presencia de los recursos naturales.

Los aumentos en la demanda provenientes de China, estimularon un
crecimiento de la importancia de las exportaciones de materias primas. Por una
cuestidon de extension se hara referencia a los ultimos datos disponibles al momento
de redactar el trabajo. Durante los doce meses del afio 2023, las ventas a China,
representd 8% de las exportaciones argentinas, principalmente con productos
primarios como carne, soja, frutos oleaginosos y productos quimicos (INDEC, 2024).

En el mismo periodo, el 69% de las exportaciones argentinas estuvo vinculado
a recursos naturales (INDEC, 2024). Los destinos de las materias primas con escasa
elaboracion se destinan a China, las cuales representaron el 89%; mientras que el
intercambio con Brasil y Estados Unidos es mas importante las exportaciones
industriales y de combustibles (cuadro 1).

Cuadro 1. Exportaciones argentinas por principales destinos y grandes rubros en
USD millones. Enero-noviembre 2023

Estados
Grandes rubros Brasil Unidos China
Total 10 831 5093 4921
Productos Primarios 1177 554 2126
MOA 1700 960 2 265
MOl 6 794 1864 413
Combustibles y Energia 1160 1715 117
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Clasificacion del INDEC: Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA) y Manufacturas de Origen
Industrial (Mor). Fuente: INDEC, 2023.

Los gobiernos progresistas han fortalecido el papel del Estado con la
apropiacion y distribucion de los crecientes ingresos provenientes de las materias
primas, “otorgando a todos los grupos poblacionales una participacion en el saqueo
de la naturaleza, lo que constituy6 la base de las mejoras materiales que se pudieron
observar durante el auge de los precios de los commodities” (Peters, 2021, p. 192).
Estos logros de la distribucion del ingreso y aumento del consumo no se basaron en
la imposicion tributaria a una economia productiva de alto valor, sino en la distribucion
de los ingresos de la renta producto del modelo extractivo.

Con los distintos gobiernos progresistas se aplicaron algunas politicas para
alcanzar una diversificacion econdmica orientada al sector industrial, pero no
consiguieron los éxitos esperados, ya que el crecimiento econdémico y el aumento de
los ingresos del Estado central, los cuales permiten mantener los programas sociales
(y con ello la legitimidad politica del modelo), dependen del ritmo de las exportaciones
de materias primas (Peters, 2021). Pero éstas juegan en desventaja respecto a la
generacion de valor y de empleo ante una produccién mas sofisticada o basada en
tecnologias.

En cuanto a los valores agregados de los grandes rubros cobran importancia
los servicios y la industria frente a la produccion primaria. Considerando el empleo, es
cuantiosa la mayor generacion en los servicios frente a las actividades primarias.
Finalmente, los mayores montos en dolares de las exportaciones se dan por el sector
primario y sus derivados, con escaso aporte de los sectores secundarios y servicios
(véase figuras 4, 5y 6).

Figura 4. Evolucion del valor agregado bruto por grandes rubros (Millones de ARG$)
2017-2022
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Figura 5. Evolucién de exportaciones por grandes rubros (millones de usp) 2018-2023
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Figura 6. Evolucion del empleo registrado por grandes rubros. 2018-2022
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Una de las limitaciones en el patrén de reproduccién de este modelo
neodesarrollista en Argentina es el proceso inflacionario. Durante el periodo de este
modelo, la inflacién promedio anual fue del 36.8%, llegando al 2023 con una variacion
de precios del 211.4% (INDEC, 2024).

Por un lado, ocasionané la caida del ingreso real de la mayoria de los
trabajadores que sostenia el consumo interno. Por otro, del lado empresarial, se hace
mas dificil planificar, elemento fundamental para los agentes econémicos al proyectar
una inversion. Ante esta incertidumbre, los agentes econémicos invertirdn sélo en
aguellos proyectos de alta rentabilidad, con un nivel de inversién menor (De Santis,
2019); proyectos vinculados a los recursos naturales por sus ventajas comparativas.

Otra limitacion del modelo es el déficit fiscal. De acuerdo a la AFIP, el origen de
la recaudacion fiscal la clasifica en tres grandes grupos: impuestos, cuyo mayor
representante es el impuesto al valor agregado (IvA), seguridad social y recursos
aduaneros. La mayor recaudacion proviene de los impuestos cuya participacion
promedio, en dicho periodo fue del 62.9% (véase la figura 7). Los recursos aduaneros
incrementaron su participacion a partir del periodo neodesarrollista, como se
menciono, al subir la alicuota de esto especialmente a las exportaciones de productos
agropecuarios; siendo su participacion promedio, en el total recaudado de 10.1% con
variaciones vinculadas a los precios de los commodities, condiciones climaticas,
cuestiones politicas de un gobierno mas liberal durante el periodo 2015-2019 o como

las sequias de los afios 2018 y 2023 (véase figura 7).
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Figura 7. Evolucion de la participacion por grupo en la recaudacion impositiva
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Fuente: AFIP, 2024.

La recaudacion correspondiente al afio 2023 aumentd 115,7% respecto al afio
anterior (AFIP, 2024). Pero esta variacion de los ingresos fiscales, resultan ser
negativas, en términos reales, dado que la inflacion en, ese mismo periodo, fue del
211,4 % (INDEC, 2024).

Para el afio 2023, el Sector Publico Nacional (SPN) exhibié un déficit primario
de $5.483.305,3 millones. Los intereses de la deuda publica neto de pagos intrasector
publico alcanzaron los $3.253.832 millones, determinando un déficit financiero de
$8.737.137 (Ministerio de Economia, 2023). Para entender las consecuencias de este
déficit fiscal, De Santis (2019) precisa que los medios de pago aumentan porque el
sector publico tiene déficit y lo financia con emisiébn monetaria estimulando a una
mayor devaluacion.

Un método alternativo a la emision monetaria cuando los ingresos escasean es
la toma de deuda. Esta empez6 a ser un gran peso social desde la mitad de la década
de los setenta. Para 1975 la deuda era de usp7900 millones, llegando a su punto
critico en 2001 cuando la deuda publica alcanzé los usp144500 millones. El nivel de
endeudamiento continué6 aumentando en los afios siguientes basicamente por los
intereses que se devengaban y no se pagaban, por lo que incrementaba el nivel de
endeudamiento. Asi en 2004, la deuda del sector publico habia alcanzado los usp192
294 millones, representando un 118.1% del PIB (véase figura 8).

En el 2005, el gobierno argentino decidié cancelar la deuda con el Fwmi, que
ascendié a casi uspl10000 millones, con reservas del BCRA. La deuda publica

disminuy6 en porcentaje del PIB hasta 2011 (38.9%) y aument6 hasta el segundo
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(véase figura 8).
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La tercera limitante del neodesarrollismo, que impulso la busqueda de ingresos
a través de actividades extractivas, va a ser la poca capacidad de acumular reservas
del BCRA, que no so6lo van a tener su rol en la estabilidad monetaria y el sistema

financiero, sino que se disponen para el pleno empleo de los recursos y el desarrollo

Figura 8. Evolucion de la deuda bruta externa del gobierno central
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Fuente: Secretaria de Finanzas, Ministerio de Economia, 2023.

con equidad social (De Santis, 2019).

Estas reservas, desde agosto de 2011 no logran recuperarse, salvo con el
fuerte endeudamiento en los afios del 2017 al 2019, periodo de gestion mas liberal.

Durante el 2023, las reservas pasaron de usb$ 44 598 millones a USD$21 880 (véase

figura 9).
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Figura 9. Reservas del BCRA en millones de usp$ 2001-2023
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deuda FMI

Fuente: Gerencia de Estadisticas Monetarias — BCRA

Desde el 2011 los indicadores de la macro economia muestran un
estancamiento o un proceso de crisis que se reflejé, entre otras cosas, en la caida de
los ingresos publicos, el déficit fiscal generando una escases de divisas y alta inflacion.
La misma influyé en las elecciones de octubre de 2023, en cual los candidatos
planteaban una vuelta al neoliberalismo sin cuestionar la produccion neoextractivista;
por el contrario, se ampliaba la base productiva extractivista incorporando la

explotacion de hidrocarburos no convencionales y de litio.

LA FALTA DE DIVISAS SE RESUELVE CON HIDROCARBUROS NO
CONVENCIONALES

Para comprender el marco en el que desembarca con tanto furor la actividad
de la explotacion de hidrocarburos no convencionales en Argentina es necesario
remitirse también, a algunos de los problemas referentes a la cuestion energética en
el pais.

Bajo la hegemonia neoliberal, en la década de los noventa, las reformas del
sector hidrocarburifero se sostuvieron sobre tres ejes centrales: la desregulacion del
mercado, la comoditizacion de los hidrocarburos y la fragmentacion y privatizacion de
la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF). Con esta privatizacion
desaparecieron determinadas ramas productoras de mercancias con un valor
agregado relativo mas alto y, algunas facciones del capital pudieron apropiarse de
recursos hidrocarburiferos, sin afrontar demasiados riesgos, e insertandose en

esquemas internacionales para la extraccion y comercializacion de crudo. Esta
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orientacién a la exportacion derivd en la constituciéon de los recursos fésiles en
commodities (Acacio, 2021).

Con el modelo neodesarrollista se concibi6 a la energia, basada en
hidrocarburos, como un insumo estratégico para sostener la industrializacion; por lo
cual se regularon los precios de las tarifas energéticas sin una politica de exploracion
(Cantamutto, 2020).

En 2008 el comercio exterior de gas pasé a ser deficitario. Este punto es
relevante, porque Argentina exportdé gas durante los afios noventa a bajos precios, y
desde 2002 debi6 importar desde Bolivia de manera creciente y con los precios
internacionales al alza. Con el crecimiento de la demanda, la importacion de Bolivia
resultd insuficiente, y se recurrié a la compra externa de Gas Natural Licuado (GNL)
(Cantamutto, 2020). Asi, en 2010 Argentina paso6 a tener déficit comercial energético
(véase figura 10).

Figura 10. Comercio exterior de hidrocarburos y derivados
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Fuente: Secretaria de Energia, 2024.

En este escenario caracterizado por déficit energético y progresivo agotamiento
de hidrocarburos convencionales, se produjo, en el 2011, el descubrimiento del
yacimiento Vaca Muerta; un yacimiento de hidrocarburo no convencional, denominado
asi debido a que son reservas de petroleo y gas de baja permeabilidad que no pueden
ser extraidos por métodos tradicionales y para cuya extraccion se requieren métodos,
como la fractura hidraulica (Lucero, 2021).

Entre los aflos 2001 y 2022 tuvo lugar una baja de 24.2% en el total de
produccion de crudos. Pero la obtencién de crudos de origen no convencional gané

terreno en la produccion desde 2014, representando el 3.2% del total hasta llegar a
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48.3% en 2023 (Secretaria de Energia, 2024). En tanto, el gas no convencional pasé
de 10% en 2014 a 58.6% del total producido en 2023 (Secretaria de Energia, 2024).
Esta caida de la produccion de hidrocarburos convencionales y la necesidad
de su importacion, implico el impulso dado a Vaca Muerta por los distintos gobiernos;
permitiendo la reduccion de las compras externas se explica por un incremento en la
oferta local gracias al aporte del gas no convencional (Ministerio de Economia, 2022),
aliviando la falta de divisas por parte del gobierno central. A su vez, sus regalias
ayudan a entender por qué las provincias, que forman parte del yacimiento Vaca

Muerta, promovieron su explotacion.

Y TAMBIEN CON LA EXPLOTACION DEL LITIO

Otro de los recursos naturales a los cuales se decidié fomentar su explotacion
para apaliar la falta de divisas es el litio. La creciente demanda mundial de litio tiene
su correlato en el precio internacional del mineral, que empez0 a tener un importante
aumento desde 2006 cerrando el 2023 con una cotizacion de 41492 usp/tn (Secretaria
de Energia, 2024). Pero no solo su valor de venta hizo atractivo el interés de firmas
extranjeras interesadas en este mineral, sino también los altos niveles de
concentracion del litio en una vasta superficie de los salares y su excepcional calidad
(Goémez Lende, 2017).

En el 2023, so6lo dos proyectos se encuentran en produccion en Argentina. El
primero, activo desde 1998, es el de Mina Fénix, en la provincia de Catamarca, a cargo
de Minera del Altiplano S.A. — subsidiaria de la estadounidense Livent Corp. — con una
produccion gue se exporta principalmente a Estados Unidos. Un segundo proyecto,
Olaroz Lithium, se encuentra en produccion desde 2016, en la provincia de Jujuy, en
manos de la empresa Sales de Jujuy, joint venture entre la australiana Orocobre, la
automotriz japonesa Toyota y la empresa provincial Jujuy Energia y Mineria Sociedad
del Estado-JEMSE (Secretaria de Politica Econdmica, 2018).

En los dltimos diez afios, los gobiernos nacionales y provinciales, vieron en la
demanda de litio una oportunidad para el pais: los funcionarios gubernamentales (y
mineras) aseveran que el aumento en la inversion permitira un mayor ingreso
(impuestos, regalias); y ademas podran crearse mas empleos. Es por ello que, a
través de un conjunto de medidas atractivas para inversores, incluida la estabilidad

fiscal durante un plazo de 30 afios e impulsada, en gran medida, por la creciente
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demanda mundial, hay seis proyectos en construccion, cinco con pedido de
factibilidad, 5 en estudio y 20 en exploracion (Secretaria de Mineria, 2023).

De las tres provincias que cuentan con recursos de litio (Catamarca, Salta y
Jujuy), Jujuy es la unica que “adopté un enfoque que, ademas de fomentar el
desarrollo de proyectos locales, aspira a mejorar las posibilidades de apropiacion de
la renta generada, asi como a potenciar el impacto productivo de la actividad a nivel
local” (Obaya, 2021, p. 20). A través de JEMSE? se desarrollaron iniciativas orientadas

a fomentar la localizacion de actividades productivas que utilicen litio como insumo.

Cuadro 2. Exportaciones del sector minero metalifero y litio. Afios 2019-2022. En

millones usD

Complejo 2019 2020 2021 2022 Variacién
2019/22

Sector minero 5106 3734 4942 5695 11.5%

metalifero y litio

Complejo oro vy 2839 2 366 2908 2959 4.2%

plata

Complejo 1123 635 1117 1238 10.2%

siderlrgico

Complejo aluminio 818 578 664 781 -4.5%

Complejo litio 185 135 207 696 276.2%

Complejo plomo 97 7 18 2 -97.9%

Complejo otros 46 13 28 18 -60.9%

minerales

metaliferos

Fuente: INDEC, 2023.

Asi, el litio fue el mineral que mas crecié en cuanto a las exportaciones muy por
encima del sector, como asi también, su participacién en las exportaciones mineras
donde en el afio 2019 representaba 3.6% y en 2022 represent6 12.2%. (véase cuadro
2).

De acuerdo a los ultimos datos del primer semestre del 2023, las exportaciones
del sector minero metalifero y litio alcanzaron USD$ 2,864 millones (8.6% de las
exportaciones), con un aumento interanual de 0.8%. Especificamente el litio tuvo un
incremento interanual de 64.7%. Entre los principales destinos estan China y Estados
Unidos (INDEC, 2023).

En las provincias productoras de litio, sus exportaciones dependen de este
mineral dado que representa 73.2% en Catamarca y 63.1% en Jujuy (Ministerio de

Economia, 2023). Que los ingresos fiscales por la actividad minera sean maédicos se

3 La mencionada JEMSE, forma parte en el proyecto Olaroz con una participacion del 8.5%.
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explica, en parte, dado que sélo reciben el 3% de regalias del valor de boca de mina
(Ley de Inversiones Mineras 24196 de 1993).

En cuanto al empleo registrado en la produccion de litio tuvo su gran salto a
partir del 2016 donde se sumoé la mina Salar de Olaroz en Jujuy pasando de 534 en
enero de ese afo a 3 093 empleados directos en septiembre de 2023, representando
7.7% del empleo en la totalidad del sector minero de la provincia (Secretaria de
Mineria, 2023).

Durante el periodo de estudio, las dos cuestiones que argumentan al incentivo
de esta actividad, que son el ingreso de divisas y la generacién de empleo, no han
sido significativos.

OCUPANDO LA PERIFERIA

En un pais como Argentina, el concepto de “territorio vacio” aparece con una
fuerte carga simbdlica donde 36% de la poblacion se encuentra concentrada en la
region metropolitana de Buenos Aires (INDEC, 2022) y 69% del valor agregado bruto
(VAB) se genera en tres provincias de la regién pampeanay la ciudad de Buenos Aires
(Ministerio de Economia, 2022) es decir, en 21% de su territorio continental.

Por su parte, como sefiala Svampa (2008 y 2013), los nuevos territorios del
neoextractivismo minero tienden, por un lado, a reconfigurar bruscamente las
economias locales preexistentes, reorientando la actividad econdémica de la
comunidad en funcioén de la mineria, creando nuevos enclaves de exportacion; y, por
otro, producen un impacto negativo en términos ambientales y sanitarios,
repercutiendo en las condiciones de vida de la poblacién.

El patron de organizacion territorial basados en economias de enclave de los
usos extractivos del territorio estructura y reproduce una matriz socio-productiva
desequilibrada y excesivamente especializada, cuyo desarrollo y expansion agrava la
subordinacion/dependencia economico-politica y sus impactos socio-ambientales
(Goémez Lende, 2017).

Es importante aclarar que en el caso del yacimiento Vaca Muerta esta lejos de
ser un “territorio vacio”; tiene una tradicién en la forma convencional de extraer
hidrocarburos y producciones de frutas especialmente peras y manzanas (Svampa,
2019). Este yacimiento abarca las provincias de La Pampa, Mendoza, Neuquén y Rio

Negro, aunque el inicio de la explotacion se dio en Neuquén (figura 11). La primera
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etapa de explotacién en el yacimiento comprendia una superficie de casi 400 km?
(Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, 2016). Dicha zona se encuentra la
localidad de Afielo a 110 km de la capital provincial (figura 11).

El dinamismo de la explotacion en Vaca Muerta produjo un cambio estructural
en la produccion de la region. En efecto, esta area fue el punto inicial por lo cual no es
el anico territorio en el que se hace fracking en Argentina; éste se realiza también en
la zona del Alto Valle de Rio Negro, en Allen, donde la explotacion avanza entre
cultivos de peras y manzanas desplazando este tipo de produccion. Asi la actividad

de hidrocarburos en Allen ocupa 118,19 hectareas bajo cultivo4 (figura 11).

Figura 11. Caracteristicas prgductivas territoriales de Vaca Muerta 2023
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Fuente: Elaboracion propia en base al Instituto Geografico Nacional, INDEC y Secretaria de Energia,
2023

Para el afio 2022, la agricultura era la cuarta actividad que mas aportaba al vAB
de la provincia de Rio Negro aportando el 6.1% de la produccion total provincial, pero,
en la provincia de Neuquén, era solo del 0.4%. Por su parte, la extraccion de
hidrocarburos y sus servicios relacionados era del 8.3% del vAB en Rio Negro y 49.5%

en Neuquén (Ministerio de Economia, 2023).

4 Relevamiento propio mediante pozos hidrocarburiferos (Secretaria de Energia, 2024 y GogleEarth, imagen satelital diciembre
2024).
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En cuanto al empleo, la cadena productiva de peras y manzanas concentra
15.0% del empleo en Rio Negro; mientras que en Neuquén es del 2.4%. En esta tltima
provincia, la mayor parte de la ocupacion se centra en la actividad de la construccion
(18.3%) e hidrocarburos (10.3%) (Ministerio de Economia, 2023).

El empleo en la produccion de peras y manzanas en ambas provincias se
mantiene estable con una leve baja que no llega al 1% promedio interanual en el
periodo 2016-2021(véase cuadro 3). Mientras que en el sector hidrocarburos el
empleo en Neuquén tuvo un incremento promedio del 3.5% y en Rio Negro del 1% en

el mismo periodo (véase cuadro 4).

Cuadro 3. Empleo en la produccion de peras y manzanas. Provincias de Neuquén 'y

Rio Negro
Neuguén Rio Negro

Afio |Empleos |Var afio anterior |Empleos |Var afio anterior
2016| 8180 50 885

2017 | 8567 4.7% 53 269 4.7%
2018| 7930 -7.4% 49 784 -6.5%
2019| 7928 0.0% 49 913 0.3%
2020| 8213 3.6% 51 797 3.8%
2021 | 7799 -5.0% 48 955 -5.5%

Fuente: Subsecretaria de programacién Regional y Sectorial, Ministerio de Economia, 2022.

Cuadro 4. Empleo en la produccién de hidrocarburos. Provincias de Neuquén y Rio

Negro
Neuquén Rio Negro

Ao |Empleos | Var afio anterior | Empleos | Var afio anterior
2016 | 28 705 3951

2017 | 26 906 -6.3% (3 535 -10.5%
2018 |31 451 16.9% [ 3 649 3.2%
2019 |34 551 9.9% |4 142 13.5%
2020 |32 200 -6.8% (3 917 -5.4%
202133 413 3.8% (4 077 4.1%

Fuente: Subsecretaria de programacién Regional y Sectorial, Ministerio de Economia, 2022.

La produccion de estas frutas se concentra en el Alto Valle del Rio Negro (véase
figura 11), al igual que su agregado de valor, elaborandose productos como sidra,
dulces, conservas y jugos. La exportacion de frutas frescas — peras y manzanas —
representd en 2022 el 46.6% del total provincial de Rio Negro y un 0.9% de las

exportaciones de Neuguén (Ministerio de Economia, 2023).
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A su vez, la superficie destinada a las plantaciones de manzano y peral
muestran una reduccion del 7.9% en Neuquén y 2.8% en Rio Negro (Censos Nacional
Agropecuarios de los afios 2008 y 2018, INDEC). Esta reduccién acompafia a la
produccion de frutales en Neuquén ya es minoritaria, tanto en produccién como en
generacion de empleo, contrario a la provincia de Rio Negro (véanse cuadros 3y 4).

Este boom hidrocarburifero en la region genera una asociacion entre
exportacion y rentabilidad extraordinaria, pero provoca disparidades salariales entre
trabajadores petroleros, que perciben altos salarios, y el resto de la poblacion
(Svampa, 2019).

De esta forma, alquileres y costo de vida se disparan al ritmo de los sueldos de
los trabajadores petroleros o mineros (Svampa, 2014). En efecto, si observamos los
ingresos medios de los aglomerados urbanos de menos de 500 mil habitantes
muestran que Neuquén esta entre los cinco de mayores ingresos total familiar con

mas de $225000 al mes (véase figura 12).

Figura 12. Ingreso total familiar medio de aglomerados menores a 500 mil
habitantes. Segundo trimestre 2023
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Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, INDEC, 2023.

Es por las expectativas de estos salarios que, desde el comienzo de los
anuncios sobre la explotacion de Vaca Muerta, Neuquén ha actuado como un atractivo
polo migratorio. Los distritos de las ciudades de Neuquén hasta Afielo, en el periodo
intercensal 2010-2022, registraron un incremento de habitantes de 68.4%, por encima
de variacion provincial (28.9 %) y por encima de la media nacional (14.8%) (INDEC,
2023).
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Pero esta fuerte inmigracién tiene sus consecuencias. Considerando la
poblacion con acceso a servicios de gas, agua y cloaca de red, es Afielo la que cuenta
con peores proporciones respecto a la provincia y, con respecto al agua por red, se

posiciona por debajo del pais también (véase cuadro 5).

Cuadro 5. Condiciones habitacionales de hogares 2022

Infraestructura Afielo Provincia Pais

Agua por red 75.5% 91.0% 81.5%
Cloacas 56.4% 73.7% 58.3%
Gas por red 65.5% 84.4% 52.6%

Cuadro 6. Hogares con propiedad de la vivienda 2010-2022

Fuente: INDEC.

Censo Anelo Provincia Pais
2010 60.7% 64.9% 67.7%
2022 56.1% 61.9% 65.7%

Fuente: INDEC, 2023.

Otra de las consecuencias del aumento desordenado de habitantes es el
incremento de los precios en las viviendas, dificultando el acceso a las mismas. La
cantidad de hogares propietarios — en cuanto a la tenencia de la vivenda — se redujo
en los dos ultimos censos de poblacion y vivienda; Afielo se posiciona por debajo de
la provincia y el pais (véase cuadro 6). Personas por lo cual se deben volcar al alquiler
de las viviendas. Comparando los alquileres de departamentos de un dormitorio con
las principales ciudades del pais, Neuquén® posé valores entre un 25-46% mas altos
que Cordoba o Rosario; siendo esta ultima el centro exportador del complejo
oleaginoso (véase figura 13). A su vez, se promueve inversiones inmobiliarias para
trabajadores y gerentes petroleros (Achaval, 2023 y Afielo Nuevo Urbanizacion,
2023).6

Figura 13. Precios de alquiler de departamentos de un dormitorio (mediana en
$/m?). Febrero 2024

5 Al ser Afielo una localidad muy pequefia con 6.158 hogares (INDEC, 2022), sélo se encontré una sola oferta de alquiler, por
lo que se tomd como referencia la ciudad de Neuquén.

6 https://afielonuevo.com.ar
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Neuquén Mendoza Cordoba Rosario

Fuente: Relevamiento de los portales inmobiliarios Argenprop y Zonaprop.

Por otra parte, D’Elia y Ochandio (2014) aseveran que el avance del fracking
ha ocasionado numerosas e importantes consecuencias negativas sobre el ambiente
y la salud, y las agrupan en un elevado consumo de agua y contaminacion del recurso
con quimicos de alta toxicidad, emision de gases, ocupacion territorial, relegando
actividades productivas preexistentes. En estos territorios, donde dicha actividad se
realiza entre la naciente de los cursos de agua y las zonas mas pobladas, requiere
especial atencion dado que los rios y aguas subterraneas contaminadas representan
una amenaza directa para la salud cuando son utilizadas directamente para consumo,
aseo personal, recreacion, el riego de cultivos, o bien la elaboracion de alimentos
(Ministerio de Salud, 2023).

Es importante resaltar la importancia del agua (para el consumo humano y la
produccion de frutales), ya que es un ambiente desértico con un promedio de 200mm
de precipitacion anual y su régimen hidrol6gico natural es pluvionival (Autoridad
Interjurisdiccional de las Cuencas de los rios Limay, Neuquén y Negro, 2023).

En tanto, la situacion en los territorios donde abunda el litio, si bien se
encuentran escasamente poblados (cuadro 7 y figura 14), existe un conflicto de
intereses entre los actores. Por un lado, el capital privado toma la bandera del
progreso tecnolégico, y para ello precisa disponer del territorio de los salares, y de su
escasa agua potable; por el otro lado, se observa a las comunidades originarias
reconocer el potencial negocio en su territorio ancestral y como éste pone en riesgo
la sustentabilidad de su modo de vida (Handelsman, 2018).

Tradicionalmente, las comunidades en la zona se han dedicado a la cria de

ganado (ovejas, llamas y cabras). Entre otras actividades econdmicas tradicionales se
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incluyen las artesanias y los textiles, que se venden y comercializan en ferias
regionales (Marchegiani et al., 2019).

La explotacion del litio no soOlo representa los intereses particulares de las
mineras, sino también una oportunidad de crecimiento econémico de la region, con la
instalacién de nuevas actividades productivas como la fabricaciébn de baterias, la
obtencién de diversos productos quimicos y una cadena productiva amplia. Pero esta
posibilidad del agregado de valor puede darse en las ciudades con ciertas condiciones
como poseer instituciones educativas, produccién quimica y de baterias de litio, 1+D,
etcétera. El principal centro urbano, la capital de la provincia, se encuentra 265 km del
recurso; por su parte, una fabrica de baterias de litio se instalé en la ciudad de La
Plata a 1 800 km de Jujuy. Por lo cual, dichas comunidades locales quedan excluidas.

La vulnerabilidad social de las comunidades, que carecen de acceso a los
servicios basicos, asi como a derechos en conjunto con la falta de alternativas de
empleo y de oportunidades en estas zonas remotas, abona a la percepcién que tienen
algunos miembros sobre la dicotomia entre expresar sus opiniones y preocupaciones
respecto de los impactos ambientales y tener la oportunidad de obtener empleos
(Marchegiani et al., 2019; Gémez Lende, 2019).

Pero un punto, que Gomez Lende (2017) sefiala, es que la dinamica de
acumulacion de este modelo de extraccion y exportacion de litio no ha contribuido en
absoluto a la superacion de la pobrezay la precarizaciéon laboral. Este autor recurre al
caso de Antofagasta donde la actividad se desarrolla hace mas de 30 afios; y tilda
como una “falacia del desarrollo local asociado a la mineria transnacional del litio
gueda expuesta al corroborar la fragil (y practicamente inexistente) articulacion de
Minera del Altiplano al tejido socio-productivo de Antofagasta y su area de influencia”
(Goémez Lende, 2017, p. 171).

Analizando las localidades donde se encuentran las dos minas en
funcionamiento (véase figura 14), es Antofagasta de la Sierra en la provincia de
Catamarca, que representa casi el 77% del empleo privado y ha tenido un impacto
demografico importante dado que, su poblacion crecié casi 41% en 12 afos. En
Susques, provincia de Jujuy, dicha participacion en el empleo, si bien sigue
registrando valores altos, es considerablemente menor como lo es también el
incremento de la poblacion. Estos valores relativos son altos por la reducida poblaciéon

de estos territorios (véase cuadro 7); pero que, a nivel provincial, el empleo minero
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representa el 2.3% del empleo privado formal en Catamarca y en Jujuy es de 1.2%

(Ministerio de Economia, 2023).

Figura 14. Caracteristicas territoriales del triangulo del litio

Proyectos de Litio
@ Construccion
@ Evaluacion

[Z] Exploracion
A Factibilidad

@ Produccion

] Limite provincial
Espejos de agua
Rec. Hidricos
—— Curso de agua
salinas
— Red Vial asfaltada
Poblacién por localidad 2010
« 100 - 2000
e 2000 - 10000
@® 10000 - 50000
@ 50000 - 100000

@ 100000 - 530000

A

Fuente: Elaboracion propia con base en IGN y Secretaria de Mineria.

Cuadro 7. Proyectos de litio. Habitantes y empleo minero 2022

Empleo
Proyecto | Departamento Habitantes | Var 2010-22 |Empleo total | minero Participacién
Olaroz
Lithium Susques 4098 8.1% 1790 662 37.0%
Mina
Fénix | Antofagasta de la Sierra 2022 40.8% 717 550 76.7%

Fuente: INDEC y Ministerio de Trabajo, 2024.

Al igual que en Vaca Muerta, la explotacion de litio representa una grave

amenaza para las reservas de agua dulce, basicamente por dos factores: la utilizacion

de grandes volumenes de recursos hidricos; y las condiciones climaticas de extrema

aridez que proporcionen una alta tasa de evaporacion (Gomez Lende, 2019).

Marchegiani et al. (2019) citan un estudio de la Universidad Catolica Argentina (uca),

gue revela que se extrae mas agua de la cuenca de la que ingresa de manera natural.

En cuanto a los “territorios del litio”, Gémez Lende (2017) es contundente, al

hacer referencia a la mina Fenix en Catamarca, y los define como “colonias-

commodities” que demuestran el escaso empleo directo generado (en aquel entonces
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él menciona 1 212 empleos generados por las explotaciones activas de litio, en el
2022 son 550, cuadro 7), el caracter extra-provincial de la fuerza laboral contratada,
la magra contribucion fiscal al erario publico, la persistencia de altas tasas de pobreza
estructural como asi también la ausencia de equipamiento, infraestructura y servicios

bésicos para la poblacion.

CONCLUSIONES

Acorde a los objetivos propuestos, podemos sintetizar los siguientes
resultados.

Este estudio aporta una experiencia empirica del neoxtractivismo vy
derivaciones de su ocupacion territorial.

El analisis de la expansion del sector hidrocarburifero no convencional y del litio
en el modelo de desarrollo argentino aporté una serie de informaciéon empirica que
permite identificar un fortalecimiento de la produccion primaria en el piB y la fuerte
dependencia de sus exportaciones para la generacion de divisas; pero que tales no
son suficientes para evitar la reduccion de las reservas del BCRA, déficit fiscal,
crecimiento de la deuda externa y la inflacién. Ante tal situacion se sigue insistiendo,
si bien diversificando su base productiva, un modelo extractivista de bajos estipendios
incapaz de reducir tales tendencias.

El litio también tuvo un fuerte incremento en los montos exportados, como asi
también, su participacibn en las exportaciones minerales. En las provincias
productoras de litio, si bien sus exportaciones dependen del mismo dado que
representa mas del 60%, no tiene su correlato en la generacion de empleo ni de
divisas para los ingresos fiscales.

A su vez, los cambios productivos y sociales, tanto en estos nuevos territorios
del litio y de hidrocarburos no convencional, estan suprimiendo sus estructuras
productivas tradicionales de Pymes locales, reduciendo el empleo y su participacion
en las exportaciones. El beneficio social es casi exclusivo para los actores sociales
inmigrantes vinculados a estas nuevas actividades, excluyendo a los actores sociales
locales y elevando sus costos de vida.

Los nuevos territorios del litio y de hidrocarburos no convencional son
considerados, parafraseando Svampa (2019), como “socialmente vaciables”, en la

medida en que contienen bienes valorizados por el capital. Las comunidades alli
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asentadas aparecen invisibilizadas, las economias regionales devaluadas o sus crisis
exacerbadas, a fin de facilitar el ingreso de otras practicas productivas que terminan
convirtiéndose en agentes de ocupacion territorial.

La expansion de la frontera extractiva, a través del fracking, y la apertura de
nuevas minas de litio se presentan como Unica alternativa productiva, consensuando
discursivamente en incorporar nuevos territorios a una economia primaria con
productos de bajo valor relativo en cuanto a su precio y a la generacion de empleo.
Se produce también, la apropiacion y abuso del uso del agua que, como se vio, son
territorios en los cuales es un recurso escaso. Sin ella, la discusion sobre desarrollo
es totalmente estéril.

Como sugerencias de politicas publicas, en el caso de los hidrocarburos no
convencionales, si bien permiten reducir el déficit energético y la dependencia externa,
pero si no hay un manejo estratégico se corre el riesgo de agotarse y volver a
depender externamente de tal recurso, como sucedié con los convencionales.

Las implicaciones de estos resultados en el contexto del neodesarrollismo y el
extractivismo en Argentina se puede sefalar que esta persistente focalizacion sobre
el sector primario, presenta limites estructurales a la expansion del mercado interno,
alta propension a la importacion tanto de productos finales como insumos;
dependencia tecnolodgica; insuficiente generacion de fuentes de empleo; control
directo de factores de la produccion por parte de capitales externos, altos niveles de
remision de sus utilidades y transferencias de excedentes al exterior, que se esta
traduciendo en factores de inestabilidad politica.

Las disposiciones productivas basada en recursos naturales y no en
actividades que generen empleo y alto valor agregado es una causa esencial para
terminar con el tan mencionado déficit fiscal y escases de dolares en el pais, pero no
figura en la agenda publica ni, mucho menos, en un discurso legitimante que
institucionalice un modelo de desarrollo que invierta la matriz productiva.

A modo de reflexién final, surge la inquietud ante tantas divisas y empleo que
generarian estas actividades, no hay olvidar que sélo se encuentran en seis provincias
(de las 24) y las cuales reunen el 13.5% de la poblacion total. Dejando el
planteamiento de la siguiente pregunta: ¢ cual seria la propuesta de desarrollo para el
resto del pais? Por lo cual, se plantea como linea de investigacion futura, alternativas
de desarrollo com generacién de divisas y empleo para las comunidades de los

territoérios analizados.
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