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Resumo

Este artigo objetiva analisar as atas das reunides do Grupo de Trabalho Custo Aluno-Qualidade (GT-
CAQ) e suas relagdes com a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Para analisar as atas,
foram utilizados como referencial tedrico-metodologico os conceitos: hegemonia as avessas, de
Francisco de Oliveira, e estado e hegemonia, em Antdonio Gramsci. As consideragoes finais indicam que
durante o GT ocorreu uma disputa de concepgdes de como deveria ser o CAQ: parte dos presentes, mais
ligados a academia, faziam a defesa do instrumento na perspectiva da universalizacdo; ¢ outra parte,
mais ligada ao Ministério da Educacdo, defendiam o CAQ em formato regionalizado, sendo que essa
ultima no¢ao do instrumento contradiz aos acimulos feitos pela academia e profissionais da educagdo
sobre o financiamento da educacdo atrelado ao SNE.

Palavras-chave: Sistema Nacional de Educacdo. Custo Aluno-Qualidade. Federalismo educacional.

Abstract

This paper aims to analyze the minutes of the meetings of the Student Cost-Quality Working Group (GT-
CAQ) and its relations with the institution of the Brazilian National Education System (SNE). To analyze
the minutes of the meetings, the following concepts were used as theoretical and methodological
references. reverse hegemony, by Francisco de Oliveira; State and hegemony, by Antonio Gramsci. The
final considerations indicate that during the GT there was a dispute of conceptions of what the CAQ
should be: some of those present, more connected to the academy, defended the instrument from the
perspective of universalization, while other, more connected to the Ministry of Education, defended the
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CAQ in a regionalized format, this last notion of the instrument contradicts the accumulations made by
the academy and education professionals about the financing of education linked to the SNE.

Keywords: National Education System. Student-quality cost. Educational federalism.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar las actas de las reuniones del Grupo de Trabajo Costo
Alumno-Calidad (GT-CAQ) y sus relaciones con la institucion del Sistema Educativo Nacional (SNE).
Para analizar las actas de las reuniones se utilizaron como referente teorico-metodologico los
siguientes conceptos: hegemonia al revés, de Francisco de Oliveira, y estado y hegemonia, en Antonio
Gramsci. Las consideraciones finales indican que durante el GT hubo una disputa sobre concepciones
de como deberia ser el CAQ: parte de los presentes, mas vinculados a la academia, defendieron el
instrumento desde la perspectiva de la universalizacion, y, en parte, mas vinculado al Ministerio de
Educacion, defendio el CAQ en un formato regionalizado — y esta ultima nocion del instrumento
contradice los cumulos hechos por la academia y los profesionales de la educacion sobre el
financiamiento de la educacion vinculado al SNE.

Palabras clave: Sistema Nacionalde Educacion. Costo alumno-calidad. Federalismo educacional.

1 Introducao

No campo das politicas publicas no Brasil, ha uma trajetoria de institui¢do de sistemas,
como é o caso do Sistema Unico de Satde, do Sistema Unico de Assisténcia Social e do Sistema
Unico de Seguranca Publica. De forma similar, ocorre um debate ha muitas décadas sobre a
necessidade de instituir um Sistema Nacional de Educacdo (SNE), uma forma de organizar a
educagdo como mecanismo de garantir o direito a educagao no pais. Para lograr tal mudanca,
seria necessario também fazer alteragdes no que tange ao federalismo educacional (Cury, 2008,
Araujo, 2010; Dourado, 2011; Sanches, 2016; Ferrari, 2023), e, nesse sentido, um dos

elementos cruciais que necessitariam de transformacgao ¢ o financiamento da educagao.

Desde a promulgagdo da Constituicao Federal de 1988 (CF/88) e o fortalecimento dos
direitos sociais (sendo a educacdo o primeiro direito explicitado no Art. 6°), a pressao social
cresceu com a realizagao da Conferéncia Nacional da Educagdo Basica (Coneb), em 2008, e da
Conferéncia Nacional da Educagao (Conae), em 2010. Ambas as conferéncias tiveram o SNE
como tema central, o que fez o Ministério da Educacao (MEC) criar a Secretaria de Articulagao
com os Sistemas de Ensino (Sase), em 2011. Instituida pelo Decreto n® 7.480, de 16 de maio de
2011, a Secretaria teve em sua normativa objetivos claros sobre a instituicdo do SNE e o Regime

de Colaboragao.
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Ferreira (2021) destaca que as realizagdes da Coneb (2008) e das Conaes (2010, 2014)
foram iniciativas ocorridas durante governos democraticos-populares (2003-2016) e
financiadas pelo MEC. Esses espacos democraticos contaram com a participagdo dos
trabalhadores da educagao e da comunidade educacional, que tiveram a oportunidade de pensar
a educagdo em nivel local e nacional, confirmando a importancia de um Estado democratico na
organizagdo dos espacos publicos e da participagdo dos trabalhadores. A experiéncia vivida
também revela, contudo, como esses governos democraticos-populares conduziram a

correlagdo de forgas e para onde oscila o péndulo pela disputa da hegemonia.

Uma reviravolta politica ocorreu em 2016 com o golpe juridico-midiatico-parlamentar,
fazendo que a Sase fosse remodelada, transformada em uma instdncia nula. Em 2019, a
Secretaria foi extinta via Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019, assinado por Jair Messias
Bolsonaro, Paulo Guedes e Ricardo Vélez Rodriguez. Com o retorno do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (2023), a Sase foi recuperada por meio da Medida Provisoria n° 1154, de 1° de
janeiro de 2023, e transformada na Lei n° 14.602, de 19 de junho de 2023. Durante seu periodo
de atividade (2011-2016), pode-se afirmar que as maiores a¢des da Secretaria foram a criagdo
de um GT sobre Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo, adequagdo dos planos
subnacionais de educagdo, publicacdo de pequenos textos sobre o SNE e o Grupo de Trabalho
Custo Aluno-Qualidade (GT-CAQ), tal como ¢ possivel identificar em Nogueira (2016) e
Ferrari (2023).

Este artigo objetiva explorar o esfor¢o da Sase no que se refere ao financiamento da
educacdo por meio das andlises das atas das reunides do GT-CAQ e suas relacdes com a
instituicdo do SNE. Como arcabougo tedérico para andlise, utilizam-se os conceitos de
hegemonia as avessas do socidlogo Francisco de Oliveira (2018, 2003, 2010); Estado e

Hegemonia em Antonio Gramsci (2002, 2004, 2004a)".

A perspectiva tedrica gramsciana dos conceitos de Estado e Hegemonia sdo aqui
categorias interrelacionadas, sendo o Estado, além de aparelho de governo, também aparelho
privado de hegemonia, um espaco privilegiado para esse fim, relacionado diretamente com a
ideia de dominio/comando da sociedade com base em consenso e coer¢ao (Gramsci, 2004a;

2004). Para tal, os atores sociais mobilizam uma articulagdo ideoldgica que langa mao de um

' O presente artigo foi realizado com apoio do CNPg, Projeto n° 406213/2021-6, da Chamada

CNPg/MCTI/FNDCT N° 18/2021 - Faixa B - Grupos Consolidados - Federalismo e Educag¢ao Basica no Brasil:
atores e disputas na configuracdo do Sistema Nacional de Educagdo e do Regime de Colaboragao (2009-2022), e
¢ fruto das analises realizadas na dissertagdo referenciada como Ferrari (2023).
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direcionamento intelectual e moral, ndo se tratando de uma simples imposi¢ao, mas da criagdo
de um sistema de aliangas, de produ¢do de uma consciéncia, de opinides ¢ modo de viver,

distribuidos por diversas fontes como igrejas, escolas etc. (Gramsci, 2002).

Tendo em vista as especificidades do contexto politico brasileiro nos periodos dos
governos petistas, o conceito de hegemonia as avessas (Oliveira, 2010) ¢ concebido como uma
nova forma de dominagdo. Na versdo gramsciana, a hegemonia se traduz na dominagdo de uma
classe em supremacia sobre uma classe subalterna, oferecendo dire¢do moral e intelectual. Na
versdo de hegemonia brasileira pensada por Francisco de Oliveira, as avessas, a classe
dominada/subalterna tem a sensacdo de superagdo da hegemonia. Os dominados ndo estdo na
posicdo de consentimento, mas os dominantes lhe oferecem um papel de direcionamento,
quando, na verdade, a classe dominante continua em sua posi¢do de hegemonia — assim, cria-
se uma ilusdo de ascensdo, de atendimento das demandas solicitadas e de estar na direcao

politica (Oliveira, 2010).

A conjuntura politica do GT-CAQ pode ser analisada a partir dessa perspectiva tedrica.
O periodo de gestdo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) carrega
caracteristicas proprias que se articulam com a discussdo da hegemonia as avessas. As
contradigdes e ambiguidades vividas pelo fendmeno do “lulismo” (Singer, 2012) revelou,
segundo o autor, a “conservagdo e mudanca, reproducdo e superagdo, decep¢do e esperanga
num mesmo movimento” (Singer, 2012, p. 9). Seria, entdo, um movimento pendular de
interesses e agdes que transita por meio da pactuagao entre atores e instituigdes antagdnicos. Na
esteira desse movimento, os problemas sociais passam a ser administrados e ndo alterados
estruturalmente. Esse fendmeno pode ser observado em todo o cenario politico dos governos

Lula, e a educagdo nao ficou isenta, em especial, o MEC.

Este texto, portanto, compreende que o perfil politico da gestdo dos primeiros governos
do Partido dos Trabalhadores (PT) ¢ marcado pela hegemonia as avessas e pela sua disputa.
Metodologicamente, este artigo se debruga em uma andlise do tipo documental das atas das
reunides do GT-CAQ, de forma cronoldgica. Além de analisar o contetido das reunides, também
se considera importante, devido ao referencial tedrico-metodologico adotado, a busca de
informagdes curriculares dos sujeitos convidados a integrar o GT-CAQ de forma fixa. Por isso,
também se langa mao de quadros com informagdes buscadas no Curriculo Lattes e LinkedIn. A
justificativa para esse recurso se baseia na propria caracterizagdo do funcionamento da disputa

pela hegemonia, ja que “[...] a grande poténcia ¢ hegemonica, lider e guia de um sistema de
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aliancas e de pactos com maior ou menor extensdao” (Gramsci, 2002, p. 55). Dito isso, este
artigo faz uma reflexdo sobre um momento histérico na educa¢do no qual a hegemonia as

avessas ficou evidente a partir da leitura e analise das atas do GT-CAQ criado pela Sase/MEC.

2 O financiamento da educacio no Brasil

Atualmente, o financiamento da educagdo no Brasil esta baseado em trés grandes fontes:
o Fundo de Manuteng¢dao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), o Salario Educagdo, e a arrecadagdo propria.
Resguardadas as devidas proporcdes e detalhamentos de acordo com funcionamento de cada,

em geral, todos funcionam na légica de recursos per capita/por aluno.

Partindo de uma racionalidade diferente, desde 2002, a Campanha Nacional Pelo Direito
a Educacdo (Campanha) elaborou, aprimorou e publicizou a proposta do Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQ1i) e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) como uma nova perspectiva para
fundamentar o financiamento da educacao. O CAQi ¢ um meio para alcancar o CAQ, levando
em conta a formagao dos docentes, a quantidade de alunos em sala de aula, as estruturas das
escolas, os insumos etc; enquanto o CAQ ¢ a versdo mais finalizada, com um padrdo de
qualidade mais proximo dos paises desenvolvidos (Pinto, 2019b; Campanha, s/d). O CAQ tem
a proposi¢ao de partir de um padrao de qualidade referenciado que possa ser garantido para
todo o territorio brasileiro para definicdo do financiamento da educagdo. Ou seja, ¢ uma

proposta de inversdo da logica vigente.

Cara (2014) explica que o CAQ foi um dos temas mais discutidos durante a tramitagao
do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024)%, e que o mecanismo é capaz de garantir premissas
constitucionais no que se refere ao direito a educacdo (Art. 205 e 206), além de ser uma

implicagdo direta no que se refere ao federalismo, ja que

2 Vale mencionar que, com a aprovagdo do PNE, na meta 20, foram incluidas estratégias vinculadas ao CAQ e ao
CAQi, sendo: 20.6, estabelecendo o prazo de dois anos para implantagdo do CAQIi até a plena implementacao do
CAQ; 20.7, implementacdo do CAQ como pardmetro do financiamento da educagfo; 20.8, definicdo do CAQ no
prazo de trés anos; e, 20.10, incumbindo a Unido no que se refere a complementacéo de recursos para os entes
federados que ndo atingirem o valor do CAQi e do CAQ.
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[...] as assimetrias intrafederativas, ou simplesmente as desigualdades, sdo um traco
comum de todas as federagdes; a coordenagdo entre os entes federados exige o
estabelecimento de padrdes nacionais de qualidade para as politicas publicas, até
mesmo como um esfor¢o de legitimacdo das iniciativas dos governos federais (Cara,
2014, p. 77).

Em 2008, foi aprovado o Parecer 8/2010 CNE/CEB, tratando dos padrdes minimos de
qualidade para a Educagdo Bésica, com relatoria de Mozart Neves Ramos (ligado ao Todos
Pela Educagdo — TPE — que, desde sua criagdo, ja esteve na presidéncia executiva da
institui¢ao), que discute os elementos que poderiam vir a compor o padrao minimo do CAQi.
Com longuissima tramitacdo dentro do MEC e apds varias ressalvas de diversos setores de
dentro do Ministério, o Parecer ndo foi homologado. O entdo Ministro da Educagdo, Renato
Janine Ribeiro (2015), solicitou um reexame do Parecer e, para isso, foi criado o GT-CAQ, no
ambito da Sase (Brasil, 2015a). A homologacdo do Parecer poderia agregar beneficios para a
gestao publica, como: acompanhamento social da real situacdo das escolas e as necessidades de
aprimoramentos, aperfeigoamento da gestao fiscal com base nas prioridades a serem atendidas,
mitigacao de possibilidade de desvio de recursos e corrupcao (ja que hd uma tabela de controle),
e maior seguranca quanto a aplicabilidade dos gastos, evitando excessos ou falta de atendimento
de necessidades, entre outros (Menezes, 2018). Sua homologagao, porém, exigiria que a Unido
assumisse maior responsabilidade com os gastos em Educacao, ja que ¢ o ente federado com
maior capacidade de arrecadacdo. Menezes (2018, p. 358) corrobora com essa linha de
argumentacao, considerando que “[...] ainda ndo foi regulamentado pela Unido, possivelmente,
porque serd esse ente federativo o responsavel por assegurar a cooperagdo financeira aos

Estados, Distrito Federal e municipios no atendimento dos parametros de qualidades”.

3 O GT-CAQ

O Secretario da Sase a época, Arnobio Marques de Almeida Junior, mais conhecido
como Binho Marques, poucos dias apos a publicagdo da Portaria que regulamentou o GT-CAQ,
nomeou os integrantes para sua composi¢do, por meio da Portaria n® 2, de 21 de maio de 2015.

Fariam parte, entdo, integrantes da propria Sase.

O Quadro 1 contém informagdes curriculares dos componentes extraidas das

plataformas Curriculo Lattes e LinkedIn, no que se refere o recorte temporal da realizacao do
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GT-CAQ, com o objetivo de evidenciar algumas das possiveis articulagdes que disputam a

hegemonia.

Quadro 1 — Informacdes curriculares da primeira composi¢cao do GT-CAQ.

Integrante Representacio Outras instituicées que ja teve ligacio
Binho Mardues Unicef’; Governo do estado do Acre; Secretaria de Assuntos
q Estratégicos; Todo Mundo Cada Um (TMC1)*
Sase
Fldvia Maria (.16 Universidade Federal do Mato Grosso; Itai Social
Barros Nogueira
José Francisco Soares Universidade Federal de Minas Gerais; TPE, Abave®; CNE’;
BID3; OCDE?’; Grupo Positivo; Grupo Santillana
Inep’ UNB!; UFBA!; FGV'2; Empresa Brasileira de Pesquisa
Maria Luiza Falcdo Agropecuaria; Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestdo
Silva Estratégica; Secretaria do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social
Antonio Idilvan de Secretaria da Educagdo do Estado do Ceara; Secretaria da
. Fazenda do Estado do Ceara; Camara dos Deputados; Partido
Lima Alencar L .
FNDE!3 Democratico Trabalhista; TPE
Vander de Olalvelra FNDE
Borges
L . Universidade Federal de Juiz de Fora; SEB; Secretaria de
Manuel Palacios da ~ . L. o .
Educagao Superior; Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Cunha e Melo ~
Educagio
SEB"
MEQC; Instituto Federal de Brasilia.; Institute for Human and
Italo Modesto Dutra Machine Cognition, Unicef; Instituto Ayrton Senna (financiador
de pesquisa)

Fonte: Elaborado pelas autoras.

3 Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia.

4 Nio foi encontrado o site oficial da TCMC1; todavia, com uma simples busca na internet, a empresa ¢ citada
como parceira em noticias do Instituto Unibanco, Itat Social, Movimento Colabora e Fundagdo Getlilio Vargas,
assim como ¢ possivel encontrar noticias em nivel federal e estadual. De acordo com o CNPJ 33.495.874/001-16,
trata-se de uma empresa de treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial.

5 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

6 No site oficial da Associagdo Brasileira de Avaliagdo Educacional é possivel encontrar em sua lista de parceiros
instituigdes como Fundagdo Lemann, Instituo Unibanco, Fundagdo Maria Cecilia Souto do Vidigal, Itat Social,
Instituto Peninsula, Instituo Ayrton Senna e outros.

7 Conselho Nacional de Educaco.

8 Banco Interamericano de Desenvolvimento.

® Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.

10 Universidade de Brasilia.

' Universidade Federal da Bahia.

12 Fundagdo Getulio Vargas.

13 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio.

14 Nao foi encontrado curriculo nas plataformas Lattes e LinkedIn, e, em todas as noticias que o envolvem, apenas
mencionam o FNDE, com énfase no Fundeb.

15 Secretaria de Educacio Baésica.
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E sabido que as escolhas dos integrantes nio sio ao acaso e desprovidas de
intencionalidade. Pelo contrario, os atores que compdem este GT t€m uma trajetoria
institucional que lhes credencia a apontar para uma direcao moral e intelectual; isto €, ocupam
esses lugares para disputar uma hegemonia a partir de uma constante busca de articulagcdo com
um conjunto de grupos sociais (Buttigieg, 2003). E, nesse caso, a maioria desses atores tem
acdes vinculadas aos interesses ou organismos privados. Por sua vez, observa-se a auséncia da
comunidade académica e de instituicdes como a Campanha enquanto representacao direta (que
foi a pedra angular para pensar o CAQ ¢ o CAQi), bem como a Associacdo Nacional de
Pesquisa em Financiamento da Educagdo (Fineduca), que retine os maiores estudiosos do
campo do financiamento da educagdo do pais. Grande parte dos integrantes, todavia, tinham

ligagdes com institui¢cdes de ensino superior.

Além disso, quando se volta a atengdo para a coluna de representagdes dos convidados,
percebe-se que formam um conglomerado endogeno, ja que todos estdo representando
diferentes reparti¢des do MEC. Ao atentar para as informagdes curriculares buscadas para esta
pesquisa (terceira coluna), porém, nota-se que os convidados também carregam vinculos com
agentes de interesses privados, como o TPE, Grupo Positivo, Grupo Santillana, TMCI1, Abave

e a Unicef como organismo multilateral.

A composicao do GT-CAQ com esses atores, por um lado, conduz a observagao baseada
em Gramsci (2002) de que Estado atua em condicionante para favorecer a expansao de um
grupo dominante e, por outro lado, traz a reflexdo dos modos de operar do Estado que, mesmo
governado por um partido politico de esquerda (dos trabalhadores), pratica a “velha politica”
de priorizar os interesses hegemonicos. Ou seja, o Estado atua como um aparelho da classe
dominante que, nesse caso em especifico, ressalta as razdes técnicas ou usa o argumento técnico
como resposta a questdes que sdo politicas, pois aprimorar o financiamento educacional ¢ uma

decisao primordialmente politica.

Somente na terceira reunido do GT (2/7/2015), dois meses apos a publicagdo da Portaria
que nomeou a primeira comissao, foi deliberada a necessidade de integracao de representagao
de outros sujeitos e instituicdes com acumulos sobre o CAQ e CAQi. Para tanto, foi
sistematizada uma listagem de convidados, no Quadro 2, com base nas informag¢des de Brasil
(2015b). Para compreender as articulagdes sociais que esses sujeitos agregaram ao GT, foi
elaborado o Quadro 2 com informagdes curriculares, a partir da busca nas plataformas Lattes e

LinkedIn.
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Ressalta-se que os integrantes listados no Quadro 1 performam uma condi¢do de
membros fixos do GT-CAQ, enquanto no Quadro 2 sdo convidados, ndo tendo presenca
compulsoria; além disso, podem ser acrescentadas novas pessoas que representem outras

institui¢des no decorrer do GT.

Quadro 2 — Informacdes curriculares dos convidados com acumulos sobre 0 CAQ ¢ CAQi
para integragao do GT.

Integrante Representacio Informacdes curriculares além da representaciao
Gilvania UNCME!® Universidade Estadual de Santa Cruz
Nascimento

Confederag¢ao Nacional de Escolas Particulares de Ensino; CNE;
Suely Melo de FNCE! Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacao; Sindicato
Castro Menezes dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do PA; Conselho
Estadual de Educacdo de Belém/PA; Fundagao Ipiranga

Universidade Federal de Pernambuco; Férum Nacional de Pro-
Reitores de Graduagdo das Universidades Brasileiras; Associagdao
Mozart Neves CNE Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino

Ramos Superior; Consed'®; Secretaria de Educacio de Pernambuco;
Instituto Ayrton Senna; CNE; Catedra Sérgio Henrique Ferreira
do Instituto de Estudos Avan¢ados da USP!"?

Raimundo Luiz Undime®, Camara Federal; Senado Federal; Universidade

Silva Araujo UNB Estadual do Para; Prefeitura Municipal de Belém; Inep
José Marcelino de Inep; Conselho Municipal de Educagéo de Ribeirdo Preto;
Rezende Pinto Anped?!; Cedes??
Universidade Federal de Sdo Carlos; Conselho Municipal de
USP Educagao de SP; Conselho de Acompanhamento e Controle
Rubens Barbosa Social do Fundef e Fundeb em Sao Carlos e de SP; Secretaria de
Educagdo e Cultura de Sao Carlos/SP; Secretaria de Educagao de
Suzano/SP
Luiz Fernandes UFG® Anpae®*; FNE?, Capes®®; FNPE; Grupo Estratégico de Anélise da
Dourado Educagao Superior no Brasil; CNE; MEC; Inep, Anped

16 No site oficial da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagio, é possivel encontrar seus parceiros,
tais como: TPE, Convida, Movimento pela Base, MEC, CNDE e outros.

17 Férum Nacional de Conselhos Estaduais de Educacio.

18 Conselho Nacional de Secretarios de Educacio.

19 Universidade de Sdo Paulo.

20 Instituigdes como Alana, Fundagio Santillana, Itati Social, Instituto Natura, Funda¢cdo SM e outras estdo
presentes como parceiros na Undime de acordo com seu site oficial.

2! Associagdo Nacional de Pos-Graduagio e Pesquisa em Educagio.

22 Centro de Estudos Educacio e Sociedade.

23 Universidade Federal do Goias.

24 Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagio.

25 Férum Nacional de Educagio.

26 Fundagdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
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Jodo Ferreira de
Oliveira

Anpae; Capes; Férum da Gestdo do Ensino Superior nos Paises e
Regides de Lingua Portuguesa; Forum Municipal de Educagdo de
Goiania; Rede Universitas/Br; Anpae

Rosana E. da

CNDE; Conselho de Acompanhamento e Controle e Social do

27
Cruz UFPI Fundeb/Teresina; Anpae; Fineduca
Andrea Ba.rbosa UFPR2 Anped
Gouveia
Nalu Farenzena UFGRS?% Fineduca
Robert Evan Capes; Abave; Dados para um Debate Democratico na Educagio
Verhine UFBA (D3¢)*; Centro Lemann; Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnologico

Antonio Xavier

Curriculo e instituigdo nao identificados

Denise Carrera

Acgao Educativa

USP; De Olho nos Planos e da Articulagdo contra o
Ultraconservadorismo na Educacdo: em Defesa do Direito a
Educagdo e contra a Censura nas Escolas; Anped; Cedes;
Associagao Brasileira de Pesquisadores Negros; CNDE; Centro
de Educagao Popular e Direitos Humanos do Acre; Coalizao
Direitos Valem Mais: pelo fim do Teto de Gastos e por uma nova
Economia

Daniel Tojeira

USP; FNE; Campanha Global pela Educa¢ao; Campanha Latino-

CNDE americana pelo Direito a Educacdo; Conselho Nacional de
Cara
Juventude
Alessio Costa Universidade Estadual Vale do Acarat; Secretaria da Educagio
. Undime do CE; Secretaria Municipal da Educagdo de Ibaretama/CE; FNE;
Lima
CNE
Universidade Regional de Blumenau; Fundagéo Fritz Miille;
Eduardo ) L . ) )
Deschamps Consed Lemann Center; Associagdo Empresarial de Blumenau; Inep;
Secretaria de Educagdo de Santa Catarina; CNE
CNTE?!; Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado de
Heleno Arauio FNE PE; Secretaria Estadual de Educagio de PE; Secretaria Municipal
J de Educagdo de Sdao Paulo; FNPE; Forum Permanente de
Formagao Docente
Roberto Ledo CNTE Curriculo nao identificado
Maria Margarida Anped UFG; MEC; Projeto Centro Memoria Viva — Documentag@o e
Machado p referéncia em EJA
Pontificia Universidade Catélica (PUC) de Goias; UNB; FNPE;
Anped; Forum Estadual de Goias; Forum Permanente de Apoio a
Iria Brzezinski Anfope® Formagdo Docente do Estado de Goias; Comissdo de Avaliagao

do Plano Estadual de Goias; Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB/Estado de Goias

27 Universidade Federal do Piaui.
28 Universidade Federal do Parana.
2 Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

30 De acordo com o site oficial da D3e, a instituigio tem em suas listas de parceiros institui¢des como Instituto

Unibanco, Itat Social, TPE e outros.
31 Confederacido Nacional dos Trabalhadores em Educagio.
32 Associagdo Nacional pela Formagdo dos Professores da educagio.
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Andrea do R. Forumdir®* Curriculo nio identificado

Caldas
Ivany Pino Cedes Universidade Estadual de Campinas
Ricardo C. de Centro de Formacdo, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara
Rezende Martins ) dos Deputados; Universidade da Amazonia
Congresso Nacional

Paulo def Sena Prefeitura Municipal de Séo Paulo

Martins

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Diferente do Quadro 1, no Quadro 2 evidencia-se a inser¢ao da comunidade académica
para participar do GT de forma abrangente. Apesar disso, também agregou algumas conexdes
com agentes de interesses privados (como, por exemplo, o Sindicato dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino, Lemann Center, TPE, Instituto Ayrton Senna e outros), refor¢ando
conexdes ja presentes e identificadas desde o Quadro 1. Levando em consideragdo os dois
quadros apresentados, pode-se dizer que a composicdo do GT-CAQ foi cunhada em um
movimento pendular, j& que a primeira composi¢do foi enddgena, mas apresentou conexdes
com agentes de interesses privados que disputam a hegemonia — sendo a educagdo parte desse
processo, enquanto politica publica — e, em um segundo momento, convidando atores mais

ligados a luta pelo direito a educagao.

Somente a partir da quarta reunido (9/7/2015), os debates do GT apresentaram
manifestagdes que, muitas vezes, foram tensionadas. Nessa ocasido, Luiz Roberto Alves
(representando o CNE/CBE) destacou que havia uma frustracdo institucional do CNE,
especialmente no CBE, sobre a ndo homologacao do Parecer. O conselheiro também demarcou
haver uma expressiva divergéncia sobre a temadtica, apesar de ndo identificar as partes e
perspectivas da divergéncia. Ou seja, trata-se de um cenario de desacordo interno sobre o CAQ,
somado a um siléncio institucional quanto a homologa¢do. De acordo com o conselheiro,
porém, institucionalmente, o CNE (via conselheiros Cesar Calegari, Moacir Feitosa e Antonio
Ibafiez Ruiz) acompanhou as producdes do TPE e da Campanha (Brasil, 2015b). Vale o
destaque que, mesmo ambas institui¢des sendo organizacdes da sociedade civil, suas pautas sao
radicalmente opostas sobre o0 CAQ, ja que o TPE ¢ uma organizac¢do advinda do empresariado
que influencia e disputa por politicas educacionais na dire¢do do neoliberalismo, enquanto a

Campanha pauta suas atividades voltadas para o direito a educacao.

33 Forum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educagio ou Equivalentes das Universidades Publicas
Brasileiras.
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Além disso, nessa ocasido, também houve manifestacdes preocupadas com a
possibilidade de o CAQ ser uma padronizag¢do excessiva (Suely Menezes - FNCE e Gilvania
Nascimento - Uncme). Aproximado a isso, Moacir Feitosa (CNE) defendeu que as escolas
deveriam ser divididas por tipos, para definir diferentes listagens (Brasil, 2015b). A produgao
académica ¢ clara quanto ao aspecto de padronizagdo, seja para pensar a excessividade apontada
pelas representantes do FNCE e da Uncme, ou para padronizar as escolas por tipologias: trata-
se um abissal equivoco (Pinto, 2006; Pinto, 2022; Cara, Pellanda, 2021). A composi¢ao do
CAQ, com listagem de insumos, ndo concebe escolas-modelos para serem replicadas pelo
Brasil, mas elementos que possam garantir o minimo de qualidade nas escolas (que, em muitos
casos, encontram-se em condi¢des precarias) — ou seja, a listagem de insumos se debruga

naquilo que ¢ minimo para ser assegurado.

A ata da quinta reunido (10/7/2015) ndo apresentou muitos detalhes. A grande marca da
reunido seguinte, a sexta (30/7/2015), foi a retomada historica dos processos de discussoes
sobre o financiamento da educacdo em diferentes espacos, pelo Inep, na Coneb e na Conae, e
na Campanha. Com a palavra, o Prof. Dr. José Marcelino Pinto (USP) relatou que vivenciou o
processo de elaboragado e apresentacdo da proposta do CAQi, fortalecida na Coneb (2008), mas
o MEC sempre se posicionou de forma contraria a proposta, mesmo sendo um elemento que

agregaria a garantia do direito a educacao (Brasil, 2015b).

Tendo em vista tais comentarios, além da constitui¢do do GT conforme apresentado,
podemos afirmar que as conferéncias democraticamente instituidas pelo proéprio MEC nao
surtiram os efeitos esperados pela comunidade educacional, pelo menos no que diz respeito ao
financiamento na figura do CAQ. Seus participantes entenderam, todavia, que o governo
democratico-popular de Lula da Silva respeitava a participa¢do da comunidade e implementaria
as politicas ali discutidas e registradas nos documentos. Porém, tudo ndo passou de uma ilusao

de hegemonia ou ela se da as avessas.

Ou seja, a realizagdo de Conferéncias para debater a educacdo brasileira junto a
comunidade se situa no ambito de uma administracdo democratica dos problemas sociais. Mas,
ao passo que as demandas apontadas ndo sdo atendidas, observa-se a existéncia de um
movimento pendular que desloca entre aparentes avangos para uma auséncia de movimentos,
no qual verificamos uma espécie de impedimento de prosseguimento de uma determinada
pauta. Como exemplo, observamos que nao houve prosseguimento do CAQ e, ademais, a

presenca marcante dos agentes de interesses privados na defini¢do de politicas. O impulso do
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governo petista pela mobilizacao politica combinada com sua adesdo a hegemonia histérica do
pais — oligarquica e patrimonialista, como descrita por Prado Junior (2000) e Faoro (2001) —

prioriza os interesses da classe dominante.

Na sétima reunido (4/8/2015), de forma institucional, a Sase se posicionava a favor do
CAQ e afirma nao haver discordancias quanto a0 mecanismo, mas nessa mesma reunido, o
Secretario Binho Marques pontuou que nao deveria haver uma listagem de insumos para
garantir a qualidade educacional, mas sim orientacdes gerais, que poderiam ser detalhadas
posteriormente pelos entes federados. Das falas dos presentes, vale destacar as posi¢des da Prof.
Maria Margarida Machado (Anped), Prof. Ivany Pino (Cedes), do sindicalista Roberto Ledo
(CNTE) e da Prof. Andrea Caldas (ForumDir), que sublinham que a proposi¢cdo do CAQ nio ¢
de engessamento dos recursos financeiros e que seria uma vitoria para a educag¢do publica
brasileira garantir elementos basicos que muitas vezes ndo estdo presentes nas escolas. Em uma
entrevista, Pinto (2019a) denominou a conduta do MEC como uma “estratégia protelatoria”, ja

que apresenta uma postura aparente de apoio, mas nao de efetivagao.

A oitava reunido (5/8/2015) foi realizada com a presenga de convidados do Lemann
Center da Universidade de Stanford. Nessa ocasido, David N. Plank, codiretor do Centro
Lemann de Empreendedorismo e Inovacao na Educacao Brasileira, fez uma breve comparagao
do Brasil com a California (EUA) onde, segundo ele, ha valores diferentes para escolas rurais
e urbanas. O diretor do Centro Lemann também pontuou que, no Brasil, ha uma insuficiéncia
de recursos para alunos e escolas brasileiras. Paulo Bliskstein, cofundador do Centro Lemann,
compreende que ha um erro de concepgdo ao querer tratar do basico, quando na verdade os
esforcos deveriam se concentrar em tornar a escola atrativa, com mais tecnologia e inovagao.
“O basico ¢ o que afasta o aluno da escola” (Brasil, 2015b, p. 99). Segundo ele, faltam
pedagogias inovadoras, como robotica a partir do lixo e oficinas com a participagdo dos pais.
J&4 Martin Carnoy, codiretor do Lemann Center em Stanford, apenas frisou sobre a necessidade
de atencdo para as condi¢des socioecondmicas dos alunos. Ao final, o presidente do Inep a
época, Francisco Soares, considerou a participacdo desses convidados proficua para pensar o

CAQ (Brasil, 2015b).

Na nona reunido (6/8/2015), ocorreu uma extensa exposi¢do por parte de Denise
Carreira (Acao Educativa) de como o processo de criagdo do CAQ e do CAQi foram
extremamente rigorosos do ponto de vista académico e, do mesmo modo, gestado de forma

amplamente democratica. O exposto foi complementado pelo Prof. Daniel Cara (Campanha),
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que ressalta o protagonismo da Campanha na busca de defini¢des nas politicas educacionais
atreladas a garantia do direito a educagdo (Brasil, 2015b). Binho Marques, na décima reunido
(11/8/2015), apresentou dois pontos norteadores daquele momento: a) o que seria o basico de
forma indistinta; e b) como seria possivel ajustar a listagem de insumos que deveriam ser
garantidos nos estabelecimentos de ensino, se alguns elementos poderiam ser considerados
ultrapassados para alguns lugares. Apesar de algumas falas mais pontuais sobre a categorizacao
de tipos e tamanho de escolas, quantidades de alunos por turma, e do excesso de contratos

temporarios para professores, a reunido se desdobrou em torno do item b (Brasil, 2015b).

A Prof. Andrea Barbosa Gouveia (UFPR) e a Prof. Rosana Evangelista da Cruz (UFPI)
se manifestaram contra a regionalizacdo do CAQ, argumentando que a criacdo de um padrao
nacional ndo pode ser realizada com base nas especificidades, pois precisa ser garantido apesar
delas. J4 para o secretario da Sase, Binho Marques, a posi¢do ¢ contraria a uma listagem
universal: “[...] € necessario pensar em uma dinamica de atualizar a lista padrdo de insumos,
mas de forma cuidadosa, pois em alguns lugares o laboratorio de informética, por exemplo, esta
ultrapassado, mas outros nao” (Brasil, 2015b, p. 111), e, “Poderiamos chegar a um valor igual
para o Brasil e, nacionalmente, definir diretrizes, porém sem dizer exatamente como seriam
colocadas em pratica, deixando para cada estado definir estes insumos [...]” (Brasil, 2015b, p.

111).

Ou seja, a Sase se coloca contraria a pauta de que todo estudante devera ter acesso aos
mesmos insumos que possam garantir qualidade para a educagdo. Sendo assim, a defesa de
biblioteca, quadro, laboratdrio de informética, laboratério de ciéncias etc, para todos e em todo
o territdrio brasileiro, flexiona o direito a educagdo previsto constitucionalmente de forma a
detalhar e ampliar a natureza do direito. Deixar a listagem de insumos para um outro momento
de definicdo para atender as especificidades ¢ uma defesa na contramdo da universalidade da
qualidade educacional. Isso ndo quer dizer que tais especificidades serdo ignoradas, muito pelo
contrario: devem ser observadas em cada realidade educacional a partir dos parametros

estabelecidos pelo CAQ.

Na décima primeira reunido (14/8/2015), com a presenga de Antonio Carlos Xavier
(PNUD), mais uma vez foi feita a defesa de regionalizag¢do do instrumento. Além disso, para
ele, a definicao de insumos nao estava articulada com o conceito de qualidade e, para isso, ha
a problemadtica de encontrar mais recursos para a educagdo (sendo esse ultimo elemento

reforcado por Binho Marques). Ja a Prof. Nalu Farenzena (UFGRS) explanou que a defini¢ao
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de insumos busca promover condi¢des minimas para as escolas garantirem qualidade e que,

sem duvidas, acarretara custos (Brasil, 2015b).

Ha uma discussdo sobre a diferenga do custo de vida e custo dos insumos serem
diferentes nos estados e, por isso, ha quem defenda um CAQi regional ou estadual.
Ha um grande risco nesse debate, porque, certamente, a diferenciagdo reforcaria as
desigualdades, ao invés de reforgar o carater equalizador que ¢ um dos pilares da
nog¢do de CAQ. De tal modo, a proposta de CAQ nacional estd em consondncia com
politicas como a do salario-minimo e o Piso Salarial Profissional Nacional (Lei n2.
11.738/2018) e ndo impede politicas complementares ou supletivas para amenizar
eventuais distor¢des (Alves; Silveira; Schineider, 2019, p. 401).

Com muitos convidados ligados as redes municipais e estaduais de educacdo, a décima
segunda reunido (16/8/2015) foi marcada pela defesa da ideia original do CAQ pela Campanha.
Os pronunciamentos a favor dessa ideia vieram de Francisco Soares — Inep, Elizabeth Cota,
André Lemes da Silva, Gelcivania Mota Silva e Iolanda Barbosa da Silva — todos da Undime.
Ao final, foi mantida a sugestdo de Binho Marques para o CAQ de que deveria haver
recomendagdes gerais € nao uma listagem de insumos (Brasil, 2015b). Ou seja, ha uma
resisténcia institucional ao instrumento tal como foi elaborado pela Campanha e apoiado por

diversas associagdes e académicos.

As duas tltimas reunides foram um pouco mais curtas. Na penaltima reunido, a décima
terceira (10/9/2015), ha destaque para a presenca e fala de Antonio Cesar Russi Callegari
(CNE/CEB), ligado diretamente ao TPE. Mozart Neves Ramos, também ligado diretamente ao
TPE, foi convidado e ndo conseguiu comparecer. Suas ponderagdes foram a favor da
regionalizacdo do financiamento e definicdo apenas de principio gerais. A Diretora Flavia
Nogueira (Sase) se manifestou afirmando que essa concepg¢do era a de muitas pessoas que
passaram pelo GT (Brasil, 2015b). J4 a ultima reunido, a décima quarta (15/9/2015), foi
realizada sem convidados, apenas com os membros do GT. Nela, Binho Marques relatou, de
forma sintética, a conversa que teve por telefone com Mozart Ramos, que se manifestou a favor
do CAQ, porém ndo considerava que a listagem de insumos seria garantidora de qualidade

(Brasil, 2015Db).

Esta sintese envolve a organizacao de um grupo de trabalho constituido por um niimero
grande de atores, com forte presenca dos setores ligados aos interesses privados, e revela o

movimento pendular que torna a existir quando o Estado brasileiro passa a ser governado por
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um partido politico reconhecido pelas suas bases populares. Se por um lado ocorre um
movimento em favor da participagdo democratica de setores diretamente vinculados a uma
politica (no caso aqui estudado, educacional), por outro ocorre um esvaziamento dos resultados
dessa participagao, haja vista o florescer da disputa pelo fundo publico sendo colhido pelo

proprio governo em favor dos interesses dos atores privados.

A demanda de institucionalizagdo do SNE ¢é concomitante com a do CAQi e do CAQ,
como balizares do financiamento da educacdo, capazes de promover qualidade e
equidade para a educacdo brasileira. O GT-CAQ revelou o compromisso precario da
Sase no ambito do financiamento para redugao das desigualdades educacionais, sendo
essa uma condi¢do para que a secretaria continue apenas administrando os problemas
sociais como um pilar da hegemonia as avessas — ndo sana a pauta, mas promove
acdes pontuais que criam a sensagdo de que, em alguma medida, uma espécie de
avango esta sendo culminado (Ferrari, 2023, p. 243).

Grosso modo, os registros das reunides do GT-CAQ, coordenado pela Sase/MEC no
periodo em que o pais vivia um governo democratico-popular, revelam o quanto uma politica
inovadora de financiamento da educagdo brasileira ndo conseguiu iluminar uma crise de
hegemonia. Pelo contrario, essa experiéncia mostra que a classe dirigente brasileira continua a
apontar o caminho e a manter o seu dominio. O que ocorre, podemos afirmar juntamente com
Oliveira (2000), ¢ uma hegemonia as avessas, pois 0 MEC deu uma falsa sensagdo de
atendimento as necessidades da comunidade educacional para a melhoria da qualidade da

educacdo no pais.

4 Consideracoes finais

Este artigo resgata as atas das reunides do GT-CAQ, onde evidenciamos uma dualidade
de concepgdes: a) os sujeitos mais proximos de instituigdes, como instituicdes de ensino
superior publicas, Fineduca, Anped, Campanha e Ac¢do Educativa, defendiam a urgéncia de
instituicdo do CAQ de modo universalizado; e b) os representantes da Sase, e atores ligados ao
CNE, PNUD, FNCE e Undime (que, muitas vezes, estdo ligados a agentes do setor privado)
pautavam seus argumentos com base na regionalizacdo do CAQ, justificado pelas diferencas

presentes no territorio brasileiro.

O GT mostrou o processo de omissao do MEC quanto ao CAQ, ndo obstante sua criagdo

apontar para a possibilidade de discussdo, de aperfeicoamento e institucionalizacdo do
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instrumento. As atas mostraram as tensdes internas, bem como diferentes concepgdes do CAQ,
a presenca marcante de atores do campo do privado nacional e internacional, e a direcdo adotada
pelo MEC em favor de uma politica de atendimento aos interesses do setor privado. Ou seja,
apesar da sensacao de avango com o GT-CAQ), a realidade das reunides apresentou uma politica

timida para a implementagdo do CAQ com o aval da Sase/MEC.

A composicdo do GT buscou produzir uma ideia ilusoria de que sua constitui¢do
representava uma preocupacao da Sase com a luta pelo direito a educagao e pela constituicao
de um SNE a época. De fato, esse movimento estava mais proximo da ideia de hegemonia as
avessas no ambito do financiamento da educagdo. Os efeitos do CAQ nos moldes da
regionalizag¢do estavam alinhados a uma perspectiva de estruturagdo do SNE que se opunha ao
que os profissionais da educagdo e académicos vinham discutindo ao longo dos anos. Do ponto
de vista estrutural, ndo forneceu meios para que todas as instituicdes de ensino do Brasil
tivessem as mesmas condi¢des de oferecer educacao de qualidade, de forma a garantir também
os principios do ensino listados no Art. 206 da CF/88. Isto ¢, uma concepgao restrita do CAQ
faz que o SNE ndo seja um meio para a garantia do direito a educacdo, mas uma administragao
técnica de um problema social, refor¢ando assim a hegemonia as avessas no campo da

educacao.
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