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Resumo

A partir do ano de 2021, ha, no Estado do Parana, uma legislacdo especifica para o sistema estadual de
ensino superior, a chamada LGU — Lei Geral das Universidades. Os debates acumulados no periodo
evidenciam que tal mecanismo legal tem caracteristicas que aproximam o mercado produtivo da
universidade, enfraquecendo sua autonomia. O presente artigo visa a evidenciar tais caracteristicas a
partir da analise de um artigo da referida legislacdo, efetuada sob as categorias universidade operacional
e universidade interessada. Metodologicamente, o texto corrobora as categorias de analises a partir de
estudos de Antonio Gramsci e Marilena Chaui e seus comentadores; ¢ faz uma analise de fontes
primarias, do texto legal e do oficio circular n® 96/2023/SETI-GS, no qual sdo indicados os cursos com
matriculados abaixo da previsao legal. O artigo ainda apresenta os dados e indica, em suas consideragdes
finais, elementos que vinculam as categorias de analise, a universidade operacional, que € interessada,
aos elementos em cursos oriundos da legislacdo referenciada.

Palavras-chave: Educagdo Superior. Politica educacional. Cursos de graduagdo. Universidade
operacional. Educag@o interessada.
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Abstract

As of 2021, there is specific legislation in the state of Parana for the state higher education system, the
so-called LGU — General Law for Universities. The debates accumulated during this period show that
this legal mechanism has characteristics that bring the productive market closer to the university,
weakening its autonomy. The aim of this article is to highlight these characteristics by analyzing an
article of this legislation under the categories of the operational university and the interested university.
Methodologically, the text highlights the categories of analysis based on studies by Antonio Gramsci
and Marilena Chaui and their commentators, it analyzes primary sources, including the legal text and
Circular Letter n° 96/2023/SETI-GS, in which the courses with enrolments below the legal provision
are indicated. The article also presents the data and indicates, in its final considerations, the elements
that link the categories of analysis, the operational university, which is interested, to the elements
contained in courses covered the aforementioned legislation.

Keywords: Higher education. Educational policy. Undergraduate courses. Operational university.
Interested education.

Resumen

A partir de 2021, existe en el estado de Parand una legislacion especifica para el sistema estatal de
Enserianza Superior, la llamada LGU — Ley General de las Universidades. Los debates acumulados en
este periodo muestran que este mecanismo legal tiene caracteristicas que aproximan el mercado
productivo a la universidad, debilitando su autonomia. Este articulo pretende destacar estas
caracteristicas a través del analisis de un articulo de la referida legislacion, utilizando las categorias
universidad operativa y universidad interesada. Metodologicamente, el texto destaca las categorias de
andlisis a partir de los estudios de Antonio Gramsci y Marilena Chaui y sus comentaristas;, analiza
fuentes primarias, el texto legal y la Circular n® 96/2023/SETI-GS, en la que se indican los cursos con
matriculas inferiores a la disposicion legal. El articulo también presenta los datos e indica, en sus
consideraciones finales, los elementos que vinculan las categorias de analisis, la universidad operativa,
que se interesa, a los elementos de los cursos a partir de la legislacion referida.

Palabras clave: Educacion Superior. Politica educativa. Cursos de grado. Universidad operativa.
Educacion interesada.

1 Introducao

A Lei Geral das Universidades (LGU) ¢ um dispositivo legal que pretende normatizar o
sistema de ensino superior no Estado do Parand. Ela carrega fortes caracteristicas da logica da
universidade operacional descritas por Marilena Chaui (1999) e tem um impacto (marcado por
tal 16gica) na oferta de cursos de graduagdo, bem como na oferta e concepcao dos objetivos de
formacao universitaria, que vai ao encontro das necessidades atuais do mercado e do sistema

vigente.

Hé varias sistematizacdes a respeito desse tipo de subserviéncia, inclusive do ponto de
vista positivo. Porém, por uma perspectiva mais critica, a submissao da educagdo, em sentido
amplo, e, particularmente, o que interessa ao presente texto, a submissdo da universidade ¢

nociva a um processo de formacdo universitaria que vise a desenvolver plenamente as
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capacidades humanas. Entre os analistas mais criticos, elegem-se, para a abordagem, as
contribui¢des do intelectual italiano Antonio Gramsci, principalmente o conceito de educagao
interessada que, sob a compreensao deste trabalho, vincula-se totalmente as praticas da
universidade operacional em curso no Estado do Parand, com a implantacao da LGU. Gramsci
defende a necessidade da educacdo desinteressada para proporcionar uma formacdo ampla,
integral, a fim de que todos possam ser dirigentes e intelectuais. A pratica da universidade
interessada volta-se para uma determinada perspectiva formativa, submetida as necessidades,
principalmente do mercado. Objetiva-se demonstrar, com o resultado da presente pesquisa,
como isso vem se materializando; os espagos que a formagdo para o mercado vem ocupando
nas universidades paranaenses e a entrada de conceitos, como empreendedorismo, na

centralidade da sua cultura universitaria.

Para a consolidagao dessa perspectiva, a universidade desinteressada precisa ser
esquecida. Essa ¢ uma das estratégias para ela ser superada. Portanto, compde o conjunto de
categorias analiticas também o esquecimento, do ponto de vista filoséfico, que ¢ um dos
instrumentos para a afirmacdo da universidade que se quer agora: operacional, ou uma
instituicdo, que ja foi de formacdo humanista e universal, voltada, agora, para fornecer insumos

a reproducao do modo de produgdo capitalista.

A partir de tais categorias e compreensdes, propde-se encontrar elementos materiais
oriundos do processo de implantagdo da LGU, tensionados no interior das universidades
paranaenses, que evidenciem a universidade interessada, a qual pode ser descrita, hoje, como
universidade operacional, submetida as necessidades de desenvolvimento e aprimoramento das

condig¢des de reproducao do mercado.

Do ponto de vista metodoldgico, o trabalho focard em um dispositivo da referida
legislagdo: seu artigo 58, que remete a avaliagdo especial para os cursos que mantiverem uma
procura abaixo de cinquenta por cento em matriculas e permanéncia, com a possibilidade de
tais graduacdes serem penalizadas com a perda de autorizagdo de funcionamento. Para o
cumprimento dos dispositivos legais, a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do
Estado do Parana — SETI — enviou as universidades estaduais, em 20 de setembro de 2023, o
oficio circular n® 96/2023/SETI-GS, no qual sdo indicados os cursos com matriculados abaixo
da previsao legal. A partir de tais informacdes, acrescidas de implantacdo de cursos novos,
adaptagdes em cursos vigentes, ou ainda, programas de significancia, sera constituido um

corpus para a presente analise da situacao.
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As exposicdes a seguir, além de se aprofundarem nas categorias teoricas ja elencadas,
buscam estabelecer relagdes diretas com um fendmeno material em curso que afeta, no
entendimento do presente texto, diretamente a concepgao das universidades paranaenses. Trata-
se, assim, nao somente de um ensaio teorico, mas de verificagdes, ainda que amostrais, que se
tornam, indiretamente, subsidios para politicas educacionais a partir do ensino superior

paranacnse.

2 A LGU no Parana

No texto, desde o titulo, serdo feitas muitas referéncias a uma sigla — que tem um
significado central, ndo s6 na andlise aqui contida, mas em toda a concep¢ao de universidade
presente no sistema de ensino superior publico do Estado do Parand. A LGU ¢ a Lei Ordinaria
n°®20.933, de 17 de dezembro de 2021, cuja contextualizagdo histérica € bastante significativa.
Ela tem sua génese no ano de 2018, durante a campanha eleitoral de Ratinho Junior ao Governo
do Estado do Parana. Com um discurso de austeridade e de moralizagdo do servi¢o publico,
com fortes questionamentos sobre os gastos com as universidades paranaenses, Ratinho
desenha, de modo amplo para a gestdo do Estado, uma politica de corte de gastos e de

diminui¢do do Estado.

Vale ressaltar que, do ponto de vista politico brasileiro, no momento destacado, ha uma
forte onda de adesdo aos principios da extrema direita, culminando com a eleicdo de Jair
Bolsonaro a presidéncia da republica, que tem como um dos principais aliados o governador
eleito do Parand, Ratinho Junior. Tal governador apresenta discurso moralizante e, em certa
medida, administrativo, baseado nas politicas de Estado Minimo e de uma propalada

austeridade, agendas comuns para os governos que se iniciam.

r

Assim, uma das premissas da gestdo ¢ a elaboracdo de uma Lei que se volte a
normatizagdao de principios para as universidades paranaenses que, desde o primeiro ano de
gestdo, ja estivesse na pauta do governo. Ocorre que a proposta efetuada, como observado,
desde a concepgao da ideia, possui forte tendéncia a cercear o principio fundamental e
constitucional da autonomia universitaria. Por isso, contou com veemente reacdo dos sujeitos
da universidade e seu conjunto que, durante toda a trajetoria, desde a ideia até a aprovagao da
Lei, analisaram criticamente seus impactos, denunciaram suas inconsisténcias e até mesmo sua

ilegalidade em alguns aspectos, como € o caso da premissa da autonomia universitaria. Devido
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aos embates, houve um hiato de quase trés anos até a aprovacdo da Lei na Assembleia
Legislativa do Parand, sendo necessario ressaltar que o momento de aprovagdo ocorreu em um
final de ano letivo, durante a pandemia de Covid-19, fatores que incidem diretamente na

organizacao de resisténcia dos sujeitos que foram atingidos pela legislagao.

Muitas estratégias para atenuar o impacto real da LGU com relagdo ao ensino, pesquisa
e extensdo das universidades foram utilizadas na cria¢do do dispositivo legal, inclusive na
sumula da lei, que se remete ao financiamento e a gestao. Ao sintetizar o seu conteudo, pode-
se verificar que a Lei: “Dispde sobre os parametros de financiamento das Universidades
Publicas Estaduais do Parand, estabelece critérios para a eficiéncia da gestdo universitaria e da

outros provimentos”.

Porém, o contetdo do dispositivo ndo se restringe a tais dimensdes. No inicio da Lei, ha
um extenso preambulo tratando dos principios e finalidades da universidade, inclusive
reafirmando a autonomia universitaria. Como o texto ¢ abrangente, ele regula os elementos
mencionados em suas sumulas, adentrando as atividades-fim da universidade, mesmo que, por
vezes, de forma indireta, como, por exemplo, na regulamentacdo de: atividade de hora-extras
de trabalhadores, plantdo docente na area de saude, formatos de férias e descontos de salarios,
destacando condi¢des. Ao mesmo tempo, o texto indica o percentual de professores que poderao
usufruir da condi¢ao do regime de trabalho de tempo integral, o Tempo Integral e Dedicagao
Exclusiva (TIDE), o que afeta diretamente a carreira e o atendimento docente. Além disso, a lei
ainda estabelece os nimeros exatos de cargas horarias a serem cumpridas nas instituigdes,
distribuicdes entre professores temporarios e numero de professores no conjunto das
universidades em seu teto maximo. Outro dispositivo a ser destacado ¢ a criagdo do Conselho
de Reitores das Universidades Publicas Estaduais (CRUEP), que, segundo as anélises, ¢ uma
pratica mais tacita do que institucional, pois se trata de uma instancia superior aos conselhos
universitarios, que se consolida no espago de projetos amplos para o sistema como um todo, em

detrimento das realidades locais e deliberagdes particulares de cada instituigao.

Talvez o elemento que mais se relacione ao ensino € ao impacto na concepgao de
universidade seja o dispositivo relacionado ao controle, monitoramento e consequéncias em
relacdo aos cursos de baixa procura, dispostos de forma sistematica no artigo 58 da referida Lei

que, dada a sua centralidade no presente artigo, transcreve-se na integra:
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As Universidades Publicas Estaduais com cursos de graduacdo que registrem, por trés
anos consecutivos, um numero total de alunos matriculados menor do que 50%
(cinquenta por cento) do numero total de vagas ficam obrigadas a apresentar a SETI
um plano de recuperagdo de matriculas para os trés anos subsequentes, sob pena de
perder a autorizagdo de funcionamento dos referidos cursos.

§ 1° Caso o plano de recuperagao, ao final do terceiro ano, ndo recoloque o nivel de
matriculados acima do patamar minimo estabelecido no caput deste artigo, a SETI
instaurara processo de reavaliagdo da autorizag@o de funcionamento do curso.

§ 2° Sera oportunizada as Universidades Publicas Estaduais, em rito estabelecido por
portaria da SETI, a ampla defesa e o contraditorio antes da decisdo final que podera
resultar em:

I - autorizagdo de funcionamento com ressalvas, onde novas medidas de recuperagao
do nivel minimo de matriculados serdo indicadas;

I - ndo renovagdo da autorizacdo de funcionamento do curso de graduacéo.

Como se pode constatar, o contedo desse artigo distancia-se muito da simula da Lei,
pois ndo se trata apenas de financiamento ou gestdo, mas de inser¢do de uma determinada logica
de produtividade numérica por meio dos resultados na concepgao de universidade, inclusive na
oferta de cursos de graduagdo. O texto ¢ bastante enfatico ao apresentar a formula matematica
que orientarad o controle sobre os cursos. E necessério ressaltar que os parimetros para tais
indicadores numéricos ndo sdo detalhados, e a legislagdo ndo prevé distingdes entre areas de
conhecimentos, objetivos de cursos ou areas estratégicas para o desenvolvimento nacional.
Porém, o texto legal ¢ contundente no que diz respeito as consequéncias impostas aos cursos de
baixa procura nas universidades, pois, em apenas um capitulo da Lei, repete-se duas vezes a

possibilidade de perda da autorizagdo de funcionamento dos referidos cursos.

Nao se objetiva aqui analisar todos os impactos da LGU no ensino superior em geral e
em particular no cotidiano das universidades, pois ha varias dimensdes a serem abordadas.
Acreditamos que o artigo da lei apresentado acima, seus desdobramentos e o significado que
ele traz para o debate sobre a universidade ¢ uma contribui¢do necessaria para o conjunto das
consequéncias da lei. Assim, em um movimento dialético, parte-se dessa materialidade,
expressa na legislagdo, indicando-se, na sequéncia, debates tedricos que sustentam as analises
do presente artigo. Por fim, retoma-se a pratica ao observar as consequéncias que esse

dispositivo de controle vem exercendo sobre as universidades.
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3 Da educacio interessada a universidade operacional

Os escritos gramscianos nao sao de simples utilizagdo e, consequentemente, seus
conceitos também. Vale ressaltar que sdo escritos durante o carcere, sob uma forte censura do
fascismo e sob condi¢des degradantes. Tais informagdes, ainda que breves, sdo necessarias,
inclusive, para justificar o uso de textos secundarios que promovem estudos sobre a obra de
Antonio Gramsci. A tematica da educagao possui varias abordagens que circundam o conceito
de escola desinteressada aqui abordado, tais como: escola do trabalho, escola unitaria,

hegemonia e suas disputas, entre outras.

De modo literal, Gramsci trata, antes da educagdo, sobre uma cultura desinteressada, de
forma esparsa, em suas cartas que, no Brasil, podem ser encontradas no volume Cartas do
Cdrcere (2005). Em especial, pode-se remeter a uma correspondéncia para sua companheira
Iulca, na qual Gramsci cita a questdo da cultura desinteressada em meio a um debate sobre sua
vida artistica (carta escrita em 28 de mar¢o de 1932). Indiretamente, como se encontra em
muitos momentos de sua obra, ainda mais em suas correspondéncias, Gramsci fala na cultura
desinteressada que “[...] ndo significa plantada nas nuvens”, ou seja, uma abstracdo qualquer,
porém “interessada para além do sentido imediato e mecanico da palavra” (Gramsci, 2005, p.
180). O excerto transcrito e referenciado pode até parecer deslocado ou ainda inconsistente,
mas, como ja dito, a andlise da obra gramsciana ¢ complexa e, para fins historicos e
epistemologicos, trata-se de uma importante referéncia para a compreensdao da cultura
desinteressada. Além disso, como os analistas indicam, aqui reside a ligacao da cultura com a
educagdo, partindo de uma “cultura desinteressada, antisectaria, historicista ¢ humanista”
(Martins, 2021, p. 14) que culmina na propria interpretagdo de formagdo em geral, portanto,

educagdo, e até mesmo de escola em particular.

A respeito da reflexdo sobre a educagdo, Gramsci tece breves consideragdes sobre sua
compreensdo acerca da escola desinteressada em seus escritos politicos publicados no Brasil
com essa nomenclatura. Trata-se de um debate sobre a educa¢do no programa do Partido

Comunista Italiano, no qual ¢ exposto:
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O proletariado necessita de uma escola desinteressada. Uma escola que seja dada ao
infante a possibilidade de formar-se, de tornar-se um homem, de adquirir aqueles
critérios gerais que servem para o desenvolvimento do carater. Em suma, uma escola
humanista, como entendiam os antigos e, mais recentemente, os homens do
Renascimento. Uma escola que ndo hipoteque o futuro do menino e constrinja sua
vontade, sua inteligéncia, sua consciéncia em formac¢do a mover-se por trilhos com
estagdo prefixada. Uma escola de liberdade e de livre iniciativa, ndo uma escola de
escraviddo e mecanicidade. Também os filhos dos proletarios devem possuir diante
de si todas as possibilidades, todos os terrenos livres para poder realizar sua propria
individualidade da melhor maneira possivel e, por isso, da maneira mais produtiva
para eles mesmos e para a coletividade (Gramsci, 2021, p. 56-57).

Como anunciado anteriormente, os textos de Gramsci necessitam de exploragdo. Dadas
as condigdes de sua escrita (ainda que de carater panfletario), ¢ possivel abstrair as ideias
essenciais da educagdo desinteressada e, a partir dai, construir a concep¢ao de universidade
interessada, que culmina na universidade operacional. Pode-se ressaltar, inicialmente, a
necessidade de uma sélida formagao geral; isso ja depde contra a especializagdo exacerbada e,
certamente, interessada, que se aprimora com o desenvolvimento do sistema capitalista. A
premissa da formagdo integral ¢ a de que os saberes especializados necessitam estar calcados
em saberes universais, a partir dos “critérios gerais para o desenvolvimento (...) (Gramsci,
ibidem)”. O autor também destaca um elemento que pode ser tomando como “conteudo”: a
formagdo humanista. E sabido que o termo em questio ¢ polissémico e até remetido ao
renascimento no excerto utilizado, mas, pelo conjunto da obra, ¢ possivel identificar a
terminologia no contexto da formagdo para a emancipa¢gdo humana, ou seja, para o pleno
desenvolvimento de todas as capacidades e potencialidades do sujeito que se educa. E possivel
corresponder o humanismo na escola desinteressada em um conceito: formag¢ao omnilateral, o
que pode ser confirmado na afirmacdo das autoras Flach e Schlesener (2018, p. 795): “Uma
educagdo desinteressada ¢ uma educacao comprometida com a forma¢ao humana integral, com
a transformacdo da sociedade, com a elevacao cultural dos subalternos (...)”. Em outras
palavras, trata-se de uma formagao que vise ao pensamento critico e se localize no movimento

de transformagdo, como uma praxis em movimento.

Foram abordados conceitos que caminham no fio da navalha, que podem ser apropriados
pelo discurso da educacdo interessada, mas que, ainda que disputados por concepcdes
antaglnicas, sdo cruciais para a abordagem aqui efetuada, como, por exemplo, a referida
“liberdade” apontada por Gramsci, que ndo se trata de liberdade de escolha entre as
“especialidades” impostas pelas demandas de mercado, mas sim de um processo formativo

amplo, que dé€ as condicdes de opgdes, sejam elas quais forem, para que o estudante construa o
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seu caminho. Tal liberdade ndo estd vinculada a subjetividade e a individualidade do sujeito,
mas, como apontou Gramsci, ¢ orientada para a constru¢do necessaria da coletividade. Todos
esses elementos, evidenciados no excerto anterior, foram também descritos, pelo autor, nos
cadernos do carcere, nos quais ele descreve os pressupostos da escola unitaria, superando a
escola interessada, com base cultural humanista, que, ao lado da formacdo e preparagdo

profissional, tenha formacao geral para a compreensao da sociedade de forma ampla e critica.

E na contraposi¢do da escola desinteressada que se constroi, aqui, a conceituagio de
universidade interessada, ou seja, operacional. Os escritos gramscianos tratam da questdao do
interesse da escola a partir da dualidade de uma instituicdo de ensino para os dominantes e outra
para os dominados; também das atribui¢des técnicas e mecanicas para a classe subalterna, como
jé& indicava o autor no excerto evidenciado; ou ainda, como mostra em comentério de Paolo
Nosella, ao expor andlise de Gramsci, a respeito de um dos interesses da escola sob o governo

fascista.

Ao contrapor as praticas educativas no Socialismo, o pensamento gramsciano refletia
que o “[...] Estado pensa nela [escola] interesseiramente. O governo propde fundir agora a
escola com a oficina simplesmente para utilizar os alunos das escolas na reproducdo das
muni¢des que a guerra destroi” (Nosella, 1992, p. 16). O exemplo ¢ muito emblematico, pois
denota aspectos cruciais para o conceito: a fun¢do do Estado, a formacao técnica e bracal para
tarefas imediatas e, de forma mais tragica e reveladora, a formag¢do da juventude que se volta
para uma tarefa insana, no caso, a guerra, totalmente alienada dos principios formativos

universais e o pleno desenvolvimento das capacidades humanas.

Os excertos do pensamento gramsciano se vinculam muito a realidade escolar e, talvez,
possam remeter a infancia, porém ha duas observagdes necessarias para o desenvolvimento do
artigo proposto. A primeira ¢ que a expressao “escola”, aqui utilizada, ndo remete a ideia de
escolarizagdo inicial, ou elementos semelhantes: na verdade, abarca a ideia de pratica educativa
institucional, nos mais diferentes contextos e niveis da escolarizagao formal. Contudo, o
importante para o texto ¢ a concepg¢ao, antagonica, do conceito de interesse para a educagao no
pensamento gramsciano e na sua utilizagdo nos estudos sobre a universidade, como explicitam
os analistas, em uma sintese que auxilia a utilizagdo em tela: “[...] uma ‘escola desinteressada’,
baseada numa racionalidade emancipadora para a luta pela transformacao da sociedade, em
contraposicdo a ‘escola interessada’, baseada numa racionalidade instrumental/utilitarista”

(Jacomini, 2020, p. 19). E justamente sob essa racionalidade, submetida as necessidades

Educagdo: Teoria e Pratica/ Rio Claro, SP/ v.36, n.71/2026. eISSN 1981-8106
€60[2026]



MARTINS, F. J.

imanentes a reprodu¢do do sistema capitalista, que ¢ instrumental e util, que reside o que sera

3

chamado aqui de “universidade interessada”, ou seja, na sintese mais contemporanea de

Marilena Chaui, de “universidade operacional”.

Pode-se tentar localizar a categoria de analise eleita para o presente artigo como um
“modelo” de universidade, porém nao se trata de um correlato. Ha trabalhos densos sobre os
modelos de universidade (Morosini, 2011) dos quais, inclusive, toma-se como referéncia
basica: no conjunto de modelos, seja na categorizagdo classica, a partir de “Um olhar
retrospectivo para a trajetoria da institui¢ao universitaria no Brasil, desde seus inicios, sob a
otica dos modelos classicos de organizagdo universitaria — napolednico, alemao, inglés ou
americano” (Sguissardi, 2011, p. 27); ou, de modo mais sintético, a partir da revolugao
burguesa, momento em que as universidades, ainda que voltadas para uma minoria e
promovendo a dualidade estrutural, continham uma diretriz humanista, de formagao geral e, em
certa medida, solida de formagdo. E justamente a partir desses modelos chamados classicos que
vem se consolidando as perspectivas instrumentais, ja presentes, por exemplo, no modelo
napolednico ou americano, mas que ganham notabilidade ao se distanciarem de objetivos gerais
e universalizantes, ou seja, a universidade operacional, que se faz mais subserviente a

reprodugdo do capital, do que a universidade burguesa, em seu sentido cléssico.

Adentrando ao conceito de universidade operacional, que, nessa abordagem, como se
mostra durante a exposicdo, relaciona-se diretamente a uma universidade “interessada”, e
dialogando com a concepgdo gramsciana, ¢ possivel notar que Marilena Chaui, ao propor a
analise a partir dessa universidade operacional (1999), também faz uma exposi¢ao dos modelos
anteriores, a saber: a universidade classica, critica, funcional e de resultados. E necessario
ressaltar que os dois ultimos formatos ja dialogam diretamente com os interesses do capital,
porém, de acordo com as caracteristicas anteriores do sistema, ¢ atualizado no Brasil a partir da
década de 1990. “A universidade operacional, em termos universitarios, € a expressao mais alta
do neoliberalismo” (Chaui, 2024). A logica neoliberal tem suas particularidades e
especificidades que ndo sdo objeto de debate no presente texto, embora seja importante
destacar, no interior das universidades, a presenga de tal l6gica na dinamica organizacional. A

autora enfatiza a mudanga que ocorre na passagem de institui¢do para organizagdo!. Essa

!'E possivel reproduzir, para fins de localizagdo conceitual, uma nota da propria autora (Chaui, 2003): “A distingdo
entre instituigdo social e organizagao social ¢ de inspiracéo francfurtiana, feita por Michel Freitag em Le naufrage
de l'université Paris: Editions de la Découverte, 1996”. Em outros textos, ela enfatiza que Adorno ¢ central para
tal inspiragao.
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transi¢do pode parecer semantica, mas tem um impacto significativo no interior do sistema
universitario. Em sintese, como instituicdo, a universidade poderia se colocar a servico do

mercado, agora, como organiza¢ao, ela pode ser confundida com o mercado.

Assim, a universidade operacional possui uma série de caracteristicas que vao desde sua
concepgdo até fungdes sociais — mesmo nas relagdes com conceitos tradicionais, como € o caso
da autonomia. Nao se trata aqui de um relato detalhado de todas as suas caracteristicas, mas,
para sintese e exposi¢ao, serd utilizado o excerto ja efetuado por autores que se debrugaram

sobre a tematica. A universidade operacional é:

Voltada para si mesma. Estruturada por estratégias e programas de eficacia
organizacional; Regida por contratos de gestdo, normas e padrdes alheios a formagao
intelectual; Avaliada por indices de produtividade; Docente como trabalhador
flexivel; Aumento de horas-aula; Diminui¢8o do tempo de mestrados e doutorados;
Multiplicag@o de comissdes e relatorios (Sigahi; Saltorato, 2018, p. 532).

Qualidade ¢ uma das metas a serem buscadas pela universidade operacional. Nao ocorre
a alguma pessoa que discuta a educagdo negar a necessidade da qualidade no processo
educacional, no entanto tal conceito ¢ polissémico e ainda pode ser capturado, quase que em
sua totalidade, pela l6gica do modo de produgdo capitalista, em especial em sua face neoliberal,
desde os primordios, com o debate acerca da “qualidade total”, até as praticas da universidade
operacional. Assim, para essa universidade, o conceito de qualidade ¢ bastante “interessado’:
ele se sustenta na logica de desenvolvimento da organizag¢do, que se espelha na empresa
capitalista, “e ¢ medida pela produtividade, orientada por trés critérios: quanto uma
universidade produz, em quanto tempo produz e qual o custo do que produz” (Chaui, 1999, p.
2). A questdo que permanece ¢ simples: a formagdo humana, mesmo quando voltada a

profissionalizacdo, cabe nesse processo de produgdo?

Outra questdo que caracteriza a universidade operacional ¢ o formato da autonomia
universitaria na qual ela esta alicer¢ada. Aqui reside uma ressignificagdo importante, que ¢ uma
das caracteristicas cruciais para o presente artigo: o conceito classico de autonomia. A
autonomia nasce com a universidade; essa institui¢do goza de um reconhecimento social que
lhe garante o direito de estruturar sua propria dindmica de organizagdo, seu regramento, seus
valores e principios, ainda que seja uma institui¢do estatal, “apesar” do Estado, como aponta
Chaui (1999, p. 3): “A legitimidade da universidade moderna fundou-se na conquista da ideia

de autonomia do saber em face da religido e do Estado (...)”. Isso ¢ totalmente desfigurado no
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interior da universidade operacional, que submete a autonomia aos contratos de gestdo e seus
objetivos, sob a ldgica do gerenciamento empresarial, como uma prestacao de servigos. A “[...]
universidade tem ‘autonomia’ para ‘captar recursos’ de outras fontes, fazendo parcerias com as
empresas privadas” (Chaui 1999, p. 2). E necessario ressaltar que. para muitos, inclusive no
interior da universidade, esse processo torna as universidades eficientes e competitivas, aptas

para a preparacdo de seus estudantes com melhores condi¢des do que a universidade classica.

Para finalizar, vale dizer que alguns pesquisadores afirmam que o conceito de
universidade operacional ja se encontra com metamorfoses significativas, como, por exemplo,
o que diz o titulo sugestivo do artigo: “Da Universidade operacional a Universidade
empreendedora: reflexdes sobre o avanco do neoliberalismo na educacdo superior brasileira”
(Franz; Rodrigues, 2021), o qual defende em seu contetdo uma especificidade mais atrelada ao
mercado da chamada universidade empreendedora. A chave para a questdo encontra-se no
proprio titulo porque, sob a logica neoliberal, ele também manifesta variagdes em seu interior,
como, o neodesenvolvimentismo, que nao se afasta dos pressupostos do neoliberalismo. Assim,
a universidade operacional ¢ um produto dessa manifestacdo do capital, que ainda ¢ vigente e

hegemonica, assim como sustenta-se que ¢ a tipologia da universidade operacional.

O conjunto de caracteristicas apontadas, tanto sobre a educagdo interessada, quanto da
universidade operacional, podem ser percebidos na LGU, ja exposta no inicio do artigo. Cabe
ressaltar que aqui se propde uma delimitagdo que dialoga com apenas um item da referida Lei.
A escolha ¢ efetuada para o desenvolvimento dos conceitos de universidade interessada e
operacional que, como as proximas andlises querem evidenciar, estdo presentes na logica de
controle, avaliagdo, redirecionamento ou extin¢ao de cursos de graduagdo no interior do sistema

universitario paranaense.

4 Cursos de graduacio e a operacionalidade da LGU

Em todo seu conjunto, a LGU mostra-se como uma legislagdo que colabora com o
fortalecimento da universidade operacional, em sua totalidade, interessada em promover e dar
condi¢des mais efetivas para a aproximacao da universidade com o modo de produgdo
capitalista e suas instituigdes. Ocorre que, para os limites de um artigo, ¢ necessaria uma
delimitagdo para a andlise, e com isso, serd trabalhado, conforme ja fora exposto na introducao,

apenas um dispositivo da Lei e uma acdo complementar de parte do governo do Estado, que
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informa as universidades sobre os cursos de baixa procura. Aqui cabe uma ressalva a partir do
processo de investigacdo e aquisicdo documental. Foi solicitado, por meio do e-protocolo de
numero 23.651.028-0, que a SETI fornecesse uma coépia do oficio circular enviado as
universidades. Em resposta, o presente trabalho recebeu a orientagdo? de que os oficios fossem
solicitados diretamente as institui¢des. Prosseguiu-se com a obtencdo das informacdes, de
maneira difusa®, pois os documentos pesquisados ja haviam sido socializados pelos pares de
cada instituicdo. E necessario alertar sobre o formato das informacdes contidas nos oficios e os
agrupamentos efetuados para a exposicdo textual. Inicialmente, ¢ importante lembrar que o
artigo 68 da LGU, ja reproduzido integramente no primeiro item do texto, faz uma mencao
sobre “um numero total de alunos matriculados menor do que 50% (cinquenta por cento) do
nimero total de vagas”. O oficio circular analisado, porém, traz duas informagdes referentes
aos cursos: inicialmente, uma tabela que mostra os alunos matriculados em relagao ao niamero
total de vagas do curso, em percentual menor que 50%, apenas no primeiro ano; ¢ uma segunda
tabela, que contempla com mais precisdo o texto legal, o qual evidencia os cursos com
percentual menor que 50% em relacdo ao nimero total de vagas em todos os anos de duracao

do curso de graduagio®.

Como o texto ndo tem a intengdo de realizar qualquer analise institucional ou particular
de cada universidade, foram agrupados os dados por area de conhecimento e area profissional,
somando o conjunto das sete universidades paranaenses, a fim de se evitar a particularizagdo
dos casos. Desse modo, vao aparecer os mesmos cursos mais de uma vez, pois, além de
universidades distintas, ha ainda cursos em campi distintos dentro de uma mesma universidade.
Além disso, serdo relacionados todos os cursos citados no oficio 96/2023, independente se a
baixa procura encontrar-se no ingresso ou no total do curso. Uma vez que o dado foi informado
dessa forma, existe alguma intencionalidade em ambos os casos, ainda que apenas um figure

na legisla¢do analisada.

2 A resposta, emitida pela Diretoria de Ensino Superior, em sua integra, foi: (...) Em atengdo a solicitagdo referente
ao Oficio Circular n® 96/2023/SETI-GS, informamos que os dados, ali contidos, foram informados a SETI
diretamente pelas Institui¢des de Ensino Superior (IES) e, portanto, a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior (SETI) ndo ¢ a fonte primdaria dessas informagdes. Além disso, os anexos contém informagdes
sobre politicas institucionais em constru¢do nas IES que também ndo nos pertencem. Dessa forma, por cautela,
recomendamos que a solicitagdo da documentacao especifica de cada instituicao seja encaminhada diretamente as
respectivas IES, que respondem pela gestdo e fornecimento dessas informagdes (...)”.

3 Utiliza-se o presente espago também para agradecer aos sujeitos, coletivos e individuais, que auxiliaram no
processo de coleta das informagdes.

4 Vale ressaltar que esta analise trata apenas dos cursos presenciais, de carater continuo, ofertados pelas
universidades paranaenses.
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A motivacdo da exposicao dos dados no texto ¢ a relagdo da pratica, amparada na LGU,
de fortalecimento da universidade operacional. Ocorre que, em algumas situacdes, os dados vao
evidenciar elementos que se encontram além dessa dimensao e serd necessaria a indicagao de
algumas variaveis que transcendam a abordagem aqui proposta. Porém, essas referéncias sao
apenas ilustrativas, uma vez que a questdo central ¢ a concepcdo de universidade. De modo
concreto, inicia-se a exposi¢do com o maior grupo de cursos que se encontram com “baixa

procura” nas universidades publicas paranaenses: os cursos de licenciaturas.

Quadro 1 - Cursos de baixa procura nas universidades paranaenses — Formagao de

Professores.

Curso Habilitacao
Ciéncias Biologicas Licenciatura
Educagido Fisica Licenciatura
Filosofia Licenciatura
Filosofia Licenciatura
Fisica Licenciatura
Fisica Licenciatura
Geografia Licenciatura
Geografia Licenciatura
Geografia Licenciatura
Geografia Licenciatura
Historia Licenciatura
Historia Licenciatura
Historia Licenciatura
Letras Portugués/Espanhol - Licenciatura
Letras Espanhol - Licenciatura
Letras Inglés - Licenciatura
Letras Portugués/Alemao - Licenciatura
Letras Espanhol — Licenciatura
Letras Literaturas de Lingua Portuguesa - Licenciatura
Letras Portugués/Francés - Licenciatura
Matematica Licenciatura
Matematica Licenciatura
Matematica Licenciatura
Matematica Licenciatura
Matematica Licenciatura
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Matematica Licenciatura
Pedagogia Licenciatura
Pedagogia Licenciatura
Pedagogia Licenciatura
Pedagogia Licenciatura
Quimica Licenciatura

Fonte: Elaborada pelo autor a partir das informag¢des do Oficio circular n® 96/2023/SETI-GS.

Os dados das universidades do Parana, infelizmente, estdo em consonancia com
tendéncias nacionais, que evidenciam o “desencanto” (Paniago, 2023) pela profissdo e pela
docéncia. Em publica¢do, na sua pagina oficial, com o titulo sugestivo “Pesquisa mostra
desencanto de professores com profissdo”, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagio - CNTE? socializa o 14° Mapa do Ensino Superior no Brasil, elaborado pelo Instituto
Semesp, enfatizando dados importantes e significativos para a tematica em questdo. Ja no
subtitulo da matéria, ¢ afirmado que “79,4% dos/as professores/as ja pensaram em desistir da
docéncia”. O quadro se aplica também as analises dos postulantes ao cargo, professores
iniciantes, ou mesmo graduandos, pois, “Quanto ao futuro profissional, 67,6% dos/as docentes
sentem-se inseguros, desanimados ou frustrados.” Grosso modo, as produgdes sobre o tema

29 ¢

indicam alguns elementos em comum que evidenciam “causas” “para o desencanto”: de modo
material e imediato, os valores de remuneragdo sao geralmente baixos para o tamanho das
atividades, sendo ainda menores para os profissionais em inicio de carreira; as condi¢gdes de
trabalho, precarizagdo, acumulo de atividades, alta carga de exigéncia psicoldgica e emocional,
e agora, casos crescentes de violéncia e agressdes aos profissionais sao limites para a profissao

que impactam também na procura pelos cursos de licenciatura.

O resultado do cendario exposto ¢ uma profunda crise na profissdo docente, que ¢
expressa nos dados, por exemplo, da baixa procura nas universidades paranaenses indicados
pela tabela. O caso ¢ preocupante, a ponto de os pesquisadores estarem se referindo a um
fendmeno de “apagio” (Bof; Caseiro; Mundim, 2023) no que diz respeito a uma possivel falta
de professores para suprir as demandas dos sistemas educativos. No caso dessa pesquisa citada,
os autores se debrugcam sobre as estatisticas oficiais da educagao brasileira, e os dados “indicam

que ndo ha professores formados em quantidade suficiente para atender essas demandas na

5 Disponivel em: https://cnte.org.br/noticias/pesquisa-mostra-desencanto-de-professores-com-profissao-0f4d.
Acesso em: 24 mar. 2025.
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maioria dos estados brasileiros em diversas areas curriculares.” (Bof; Caseiro; Mundim, 2023,
p. 45). Contraditoriamente, como pode ser visualizado com os dados das universidades
paranaenses, também nao se trata de falta de possibilidades de formagao, pois sobram as vagas.
Como ja dito, trata-se de uma questdo complexa, que extrapola a analise aqui proposta.
Contudo, resta a reflexdo: como a universidade operacional, contida na LGU, que, no
dispositivo analisado, ameaca de fechamento os cursos de licenciatura, contribui para a
resolucdo do problema? Chaui, ao demonstrar a universidade operacional e o conceito de
docéncia inserido nessa modalidade, ja denunciava: “A docéncia € entendida como transmissao
rapida de conhecimentos, consignados em manuais de facil leitura para os estudantes [...]”

(Chaui, 1999, p. 6). Ou seja, a sélida formacgao para os professores ¢ cada vez mais prescindivel.

Da mesma forma que as licenciaturas, agrupou-se um conjunto de cursos que, mesmo
que desenvolvidos como bacharelados, sdo bastante proximos dos cursos de formagdo de
professores, ainda que esse nao seja o campo de atuacao dos profissionais, conforme mostra o

quadro do segundo agrupamento:

Quadro 2 - Cursos de baixa procura nas universidades paranaenses — Humanas e Exatas.

Curso Habilitacao

Educagao Fisica Bacharelado

Fisica Bacharelado

Geografia Bacharelado

Geografia Bacharelado

Geografia Bacharelado

Historia Bacharelado

Matematica Aplicada e Computacional - Bacharelado
Matematica Aplicada - Bacharelado
Matematica Bacharelado

Quimica Tecnoldgica Bacharelado

Fonte: Elaborada pelo autor a partir das informagdes do Oficio circular n® 96/2023/SETI-GS.

Ainda que os cursos sejam interconectados com as areas que formam professores, as
consideracdes efetuadas sobre os cursos de licenciatura ndo cabem para o presente caso, uma
vez que os profissionais aqui ndo sdo formados para a docéncia, exceto quando complementam

sua formacgao, cujos episodios ndo sao raros. O que se pode constatar ¢ que, em alguns cursos
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classicos de bacharelado, os formados ndo encontram espago no mercado de trabalho que ndo
seja na docéncia, o que ¢ um indicativo da operacionalidade dos cursos universitarios, reforcada

pela LGU.

Ainda no campo dos cursos que nao estdao ligados diretamente ao mercado de trabalho
produtivo convencional, pode-se agrupar um conjunto de cursos ligados as artes, que nos

documentos pesquisados, restringem-se ao curso de musica em suas diversas habilita¢des:

Quadro 3 -Cursos de baixa procura nas universidades paranaenses — Humanas e Exatas.

Curso Habilita¢ao
Mtsica Instrumento/Contrabaixo - Bacharelado
Mtsica Instrumento/Flauta - Bacharelado
Mtsica Instrumento/Violdo - Bacharelado
Mtsica Regéncia - Bacharelado

Fonte: Elaborada pelo autor a partir das informagdes do Oficio circular n® 96/2023/SETI-GS.

Hé uma concentragdo maior de cursos de baixa procura entre as licenciaturas, as areas
que se relacionam diretamente com as licenciaturas, sejam em ciéncias humanas ou exatas (com
maior énfase em Matematica e Artes). Sdo cursos que, conforme apontado, sdo mais periféricos
no que dizem respeito @ mao de obra diretamente ligada ao mercado produtivo. Mesmo nas
areas de produgao, ciéncias sociais aplicadas e similares, que remetem diretamente ao mercado
e suas empresas € agéncias, também sdo encontrados casos de cursos de baixa procura, como €

possivel observar no quadro abaixo (4rea das ciéncias sociais aplicadas):
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Quadro 4 -Cursos de baixa procura nas universidades paranaenses — Ciéncias Sociais

aplicadas.
Curso Habilitacao
Ciéncias Contabeis Bacharelado
Hotelaria Bacharelado
Secretariado Executivo Bacharelado
Servigo Social Bacharelado
Servigo Social Bacharelado
Servigo Social Bacharelado
Turismo Bacharelado
Turismo e Negocios Bacharelado

Fonte: Elaborada pelo autor a partir das informagdes do Oficio circular n® 96/2023/SETI-GS.

Esse conjunto mostra cursos muitas vezes relacionados as areas de servigos. Um achado
digno de nota ¢é a preponderancia do curso de Servigo Social, que também ¢é o curso que mais
destoa da logica do mercado, uma vez que sua atuagdo profissional majoritaria se d4 na area
publica, mais distanciada do mercado tradicional. Outro fendmeno a ser anotado refere-se ao
quadro que compora a sequéncia do texto o qual evidencia os cursos de engenharia (em uma
area tradicional do conhecimento) — e consta dos cursos de baixa procura em diversas de suas

vertentes, COmo segue:

Quadro 5 - Cursos de baixa procura nas universidades paranaenses — Engenharias.

Curso Habilitacao
Engenharia Agricola Bacharelado
Engenharia Ambiental Bacharelado
Engenharia Ambiental Bacharelado
Engenharia de Alimentos Bacharelado
Engenharia de Alimentos Bacharelado
Engenharia de Produgdo Bacharelado
Engenharia de Produgdo Agroindustrial Bacharelado
Engenharia Téxtil Bacharelado

Fonte: Elaborada pelo autor a partir das informagdes do Oficio circular n® 96/2023/SETI-GS.

Os cursos citados sdo de areas diversas. Dessa forma, ndo € possivel identificar um

padrdo a ser explicitado para sua baixa procura. E possivel, sim, afirmar que, nas diferentes
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universidades, existem experiéncias nas quais os cursos de engenharia se tornam cursos
tecndlogos, na mesma area de especialidade. Ha casos, inclusive, que ha uma transformacao do
curso de engenharia para o curso tecnélogo®. Esses cursos sdo, geralmente, mais curtos e com
uma flexibilidade maior para transformagdes no seu interior, ou seja, com ofertas que possam
se adaptar melhor as demandas do mercado. A tabela seguinte apresenta uma falsa contradi¢do

nas tendéncias verificadas sobre a utilizagdo dessa estratégia, como os dados apontam:

Quadro 6 - Cursos de baixa procura nas universidades paranaenses — Tecnologias.

Curso Habilitacao
Tecnologia em Alimentos Tecnodlogo
Tecnologia em Construgdo Civil Tecndlogo
Tecnologia em Meio Ambiente Tecndlogo

Fonte: Elaborada pelo autor a partir das informagdes do Oficio circular n® 96/2023/SETI-GS.

A contradigdo ¢ falsa, pois, em um primeiro olhar, pode parecer redundante o fato de
que h4 uma tendéncia de migragdo e intensificagdo’ dos cursos tecndlogos nas universidades
do Estado do Parana e, concomitantemente, haver cursos dessa natureza listados como cursos
de baixa procura. Ocorre que uma das caracteristicas “dos tecndlogos” ¢ justamente a
flexibilidade, o atendimento a demandas diretas do mercado, que s3o efémeras, ¢ a
reorganizacdo a partir de novas demandas eventualmente necessarias. Ou, como j4 evidenciam
outras analises, esses cursos “[...] devem ser estruturados para atender aos diversos setores da
economia, abrangendo areas especializadas, tendo como foco o atendimento mais imediato de
demandas do mercado” (Souza, 2020, p. 324). Ou seja, essa oscilagdo em sua demanda e
procura € propria de sua natureza, pois os cursos sao montados para demandas transitdrias. Nao
se objetiva aqui fazer uma andlise aprofundada dos cursos tecndlogos, porém o presente texto

concorda com o artigo supracitado “Cursos Superiores de Tecnologia: a materialidade da

6 Nio se tem a intengdo de polemizar situagdes institucionais a partir dos dados de baixa procura, mas, por se tratar
dos resultados cientificos de pesquisa, pode-se citar como exemplificagdo uma experiéncia efetuada na
Universidade Estadual do Oeste do Parand, na qual o curso de Engenharia da Pesca se bifurcou emTecnélogo em
Aquicultura. Utiliza-se tal exemplo justamente em virtude de o curso ndo figurar nos documentos analisados, ainda
que a questdo da demanda tenha sido um das justificativas para a transforma¢do. Disponivel em:
https://www.unioeste.br/portal/comunidade-unioeste/cursos?curso=TO0O0047# . Acesso em: 22 maio 2026.

7 Até o momento da finalizagdo da pesquisa, segundo as informagdes oficiais das universidades em seus sitios
eletronicos, todas as institui¢des ofertam cursos tecnélogos, nas modalidades presencial e a distancia. Além disso,
a intensificagdo dessa oferta coincide com a data de inicio dos debates iniciais acerca da LGU, ou seja, sdo recentes,
posteriores ao ano de 2019.
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formagao enxuta e flexivel para o precariado no Brasil” (Souza, 2020), que discute o seu carater
flexivel e imediato dos processos formativos. O que se quer afirmar com essa caracteristica € o
carater “interessado” e o carater operacional que o processo de implantacao da LGU vem

atribuindo aos cursos de graduagao das universidades paranaenses.

De modo geral, ¢ possivel identificar uma agdo que limita a autonomia universitaria,
que ¢, inclusive, citada na legislagdo e na constituicao sobre a educacao superior. Essa limitagao
pode ser verificada no questionamento da manutencdo dos cursos pela 16gica numérica da
produtividade que tem como base o mercado, o qual visa @ maximizacao dos lucros. Neste caso,
aplicadamente, o dispositivo se contrapde ao “prejuizo” que seria o baixo nimero de alunos
formados. Nao se advoga, aqui, a favor da naturalizagao de praticas que tomam como principio
a exclusdo como critério de qualidade. Mas a solucdo imposta pela legislacdo — fechamento de
cursos com baixa procura — ¢ ainda pior que o problema em si. O Estado, representado pelas
universidades, necessita enfrentar a questdo com elementos positivos, como ampliagdo de
politicas estudantis de permanéncia e, em casos como as licenciaturas, valorizag¢ao da profissao

docente no proprio Estado®.

Ainda € necessario ressaltar que ha em curso a aplicagdo de uma transformagao nas
ofertas das modalidades de graduagdes nas universidades paranaenses. Mesmo que haja nesse
estado uma institui¢do com essa perspectiva — a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(UTFPR) — e, ainda, uma rede abrangente do Instituto Federal do Parana (IFPR) — que se volta
exclusivamente para a educacdo profissional e tecnoldgica, percebe-se que o debate sobre a
oferta de cursos tradicionais em sua modalidade mais rapida e flexivel ganha for¢a no interior
das universidades, em especial nas suas esferas administrativas. Ou seja, ha uma tendéncia de
tornar os cursos de graduagdo “interessantes” — e consequentemente interessados — para as

demandas imediatas, dando prioridade para setores produtivos das atividades de mercado.

Os diversos estudos da area voltados a Educagdo Superior, ou a universidade como
instituicdo, tém mostrado que, principalmente neste momento do desenvolvimento do
capitalismo, em seu modelo financeiro, a instituigdo universitaria tem incorporado em sua
identidade esse movimento do sistema capitalista e se revestido do que se define aqui como

universidade operacional, sujeitando, em sua concep¢ao, praticas e objetivos aos interesses do

8 O Estado do Parani ha tempos contesta, ¢ segue contestando, a legislagio do piso nacional salarial dos
professores, conforme 0 sitio eletrénico do proprio Supremo Tribunal Federal:
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/governadores-contestam-constitucionalidade-de-lei-que-estabeleceu-piso-
salarial-para-professores/. Acesso em: 22 maio 2026.
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sistema e de seus operadores. O conjunto de analises que evidenciam tal tendéncia pontua a
mercantilizacdo da educacao propriamente dita, com a expansao da rede universitaria privada,
principalmente na modalidade “a distancia”, ou ainda, a mercantilizagdo a ser tomada como
referéncia no interior das universidades publicas, principalmente em seus modelos de gestao.
Isso reforga a relevancia da analise da LGU, que se propde como documento de gestdo para o
sistema de ensino superior paranaense. S30 esses pressupostos, inclusive, que orientam os
dispositivos legais da LGU, principalmente em relagdo ao que se volta para o controle dos

cursos de graduagdo aqui analisado.

5 Consideracoes Finais

O texto sustentou-se em duas categorias de andlise: uma, geral, obtida da obra
gramsciana — a escola desinteressada — adaptada, nesta andlise, para universidade interessada;
outra, j4 como uma expressao mais bem elaborada e construida especificamente para a analise
das universidades, sob o conceito exposto e acolhido no debate brasileiro — a universidade
operacional. Compreende-se que tais categorias tomam forma oficial com a legislacdo imposta
para o sistema de ensino superior paranaense com a Lei Geral das Universidades, a LGU. Em
uma por¢ao de tal realidade, efetivou-se uma delimitacdo sobre um dos dispositivos dessa
legislacdo, que versa sobre a manutencdo de cursos de graduacdo, a fim de observar os
elementos interessados e operacionais presentes na lei e seu processo em curso junto as
universidades. Foram utilizadas tais categorias analiticas para compreender um modelo de

universidade que Marilena Chaui chama de “universidade operacional”.

Objetivando evidenciar que a LGU ¢ a materializagdo da universidade operacional e,
assim, mostrar que seus “interesses” correspondem a reproducdo da ldgica de mercado nas
institui¢des, fez-se um caminho formal, evidenciando os elementos literais que denotam esse
aspecto na letra da Lei, centralizando o debate sobre um artigo que versa acerca do controle dos

cursos de graduacao.

Esse caminho metodologico apresentou a necessidade de abranger questdes que
circundam a tematica como o debate sobre a formacao de professores, ou o formato de cursos
de graduacdo, que, como cursos tecnologos, assumem uma dimensao distinta dos cursos

universitarios tradicionais. Contudo, a questdo fulcral reside mesmo na logica interessada e
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operacional que a legislacdo reforga para as universidades paranaenses, em especial o artigo

que diz respeito aos cursos de graduagao.

O indicativo legal que ameaga de extingdo os cursos que mantém baixa procura
evidencia tal metodologia, aproximada a dinamica do capital que, na relagdo oferta e demanda,
quando nao se alcancam os elementos necessarios para a reproducao de resultados positivos, se
baseia em extinguir a oferta. Nao se defende aqui a inércia institucional frente ao desinteresse
social em relacdo aos cursos tradicionalmente ofertados, mas sim que a solu¢ao do problema
nao seja uma relagdo de custo-beneficio. Os dados mostram, por exemplo, que hd uma tendéncia
de baixa procura em relacao a cursos de formagdo de professores. A alternativa seria entdo, a
extingdo da figura desse profissional? Ou sua substitui¢do pela tecnologia e seus instrumentos?
Observa-se que os dados apontados, suas causas e sua complexidade, evidenciam que as
alternativas para a superagdo dos limites apresentados sdo estruturais € ndo sdo resolvidos
apenas a partir da gestdo institucional universitiria, muito menos com a perspectiva da

universidade operacional.

Condizente como o método que orienta as analises, € necessario, além de evidenciar os
elementos examinados, como feito durante o texto, também incentivar a¢des que visam a
transformagdo. De forma concreta, sujeitos politicos, organizagdes € movimentos ingressaram
com uma acao de inconstitucionalidade contra a aplicacdo da legislacdo (Parana, 2023). O
processo judicial € longo e est4 longe de sintetizar o movimento de contestagcao desse modelo
de universidade. Ocorre que, o judiciario, por hora, tem dado provimento a agdo questionadora,
principalmente quanto a agdo de fechamento de cursos de graduagdo. Porém a superagdo da
situagdo reside na constru¢do de uma universidade que vise a emancipacao, de fato, legal e

estruturalmente.
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