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Destaques:

« As APA analisadas ndo reduziram a supressao da vegetacao nativa no nordeste de Mato Grosso do Sul.
« Grandes extensoes e baixo grau de restricao limitam a efetividade das APA na conservagdo ambiental.
« As mudancas no uso e cobertura da terra refletem a expansao agropecuaria no bioma Cerrado.

« Incentivos fiscais influenciaram a criacio e a extensao das APA no estado de Mato Grosso do Sul.

« Unidades menores e mais restritivas podem ser mais eficientes para a conserva¢ao ambiental regional.

Resumo: O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) define critérios para a criacgao e
gestdo das Unidades de Conservacgao (UC), organizadas em Protecao Integral e Uso Sustentavel. As
Areas de Protecio Ambiental (APA), geralmente implantadas em grandes extensdes, apresentam
elevados niveis de alteracao antropica, o que tensiona os objetivos de conservacao da biodiversidade e
de uso sustentavel dos recursos naturais. Este estudo analisou a abrangéncia, dinamica e importancia
de um mosaico composto por sete APA no nordeste de Mato Grosso do Sul, a partir das transi¢oes do
Uso e Cobertura da Terra (UCT). Utilizaram-se dados multitemporais do projeto MapBiomas, tratados
em ambiente SIG, e revisao documental. Os resultados indicam auséncia de relacao substancial entre a
criacdo do mosaico e a reducido da supressdo da vegetacao nativa, seguindo tendéncia estadual e
nacional. Aspectos como extensao, atividades permitidas e articulacdo entre as unidades influenciam
diretamente a efetividade das APA, sugerindo-se a priorizacao de UC mais restritivas e de menor
extensao.
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Between conservation and exploitation:
the case of the mosaic of environmental protection areas (APA) in
northeastern Mato Grosso do Sul, Brazil

Abstract: The National System of Conservation Units (SNUC) defines criteria for the
creation and management of Conservation Units (UC), organized into Integral
Protection and Sustainable Use. Environmental Protection Areas (APA), generally
implemented over large areas, show high levels of anthropogenic change, which puts
pressure on the objectives of biodiversity conservation and sustainable use of natural
resources. This study analyzed the scope, dynamics, and importance of a mosaic
composed of seven APA in northeastern Mato Grosso do Sul, based on Land Use and
Land Cover (LULC) transitions. Multitemporal data from the MapBiomas project,
processed in a GIS environment, and a document review were used. The results indicate
no substantial relationship between the creation of the mosaic and the reduction of
native vegetation suppression, following state and national trends. Aspects such as size,
permitted activities, and coordination between units directly influence the effectiveness
of APA, suggesting the prioritization of more restrictive and smaller conservation units.
Keywords: Conservation Unit; SNUC; Environmental Protection Area; Conservation;
Management.

Entre la conservacion y la explotacion:
el caso del mosaico de areas de proteccion ambiental (APA) en el
noreste de Mato Grosso do Sul, Brasil

Resumen: El Sistema Nacional de Unidades de Conservaciéon (SNUC) define los
criterios para la creacion y gestion de las Unidades de Conservacion (UC), organizadas
en Protecciéon Integral y Uso Sostenible. Las Areas de Protecciéon Ambiental (APA),
generalmente implantadas en grandes extensiones, presentan altos niveles de alteracion
antropica, lo que pone en tension los objetivos de conservacion de la biodiversidad y uso
sostenible de los recursos naturales. Este estudio analiz6 el alcance, la dinamica y la
importancia de un mosaico compuesto por siete APA en el noreste de Mato Grosso do
Sul, a partir de las transiciones del Uso y la Cobertura del Suelo (UCT). Se utilizaron
datos multitemporales del proyecto MapBiomas, tratados en un entorno SIG, y una
revision documental. Los resultados indican que no existe una relacion sustancial entre
la creacion del mosaico y la reduccion de la supresion de la vegetacion nativa, siguiendo
la tendencia estatal y nacional. Aspectos como la extension, las actividades permitidas y
la articulacion entre las unidades influyen directamente en la eficacia de las APA, lo que
sugiere que se dé prioridad a las UC mas restrictivas y de menor extension.

Palabras clave: Unidad de Conservacién; SNUC; Area de Proteccién Ambiental;
Conservacion; Gestion.

INTRODUCAO

O desenvolvimento impulsionado pelo progresso cientifico, técnico e
econdmico tem acelerado as transformacoes no ambito social e o avanco das
acoes antropicas sobre as fronteiras de exploracdo dos recursos naturais,
configurando-se, ao longo dos séculos, como um obstaculo e, simultaneamente,

um desafio a protecdo ambiental. Tal processo envolve distintos atores e
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interesses, por vezes conflitantes, identificaveis desde a escala local até a global
(Brito, 2003; Dourojeanni; Padua, 2013).

As estratégias nacionais e internacionais voltadas a protecao ambiental, a
conservacao dos recursos naturais e a manutencao da biodiversidade in situ
fundamentam-se, essencialmente, na existéncia de dispositivos legais e na
consolidacdo de sistemas de Areas Protegidas (AP) (Dudley, 2008). Os objetivos
da conservagdo e as categorias de manejo refletem, nesse contexto, as
necessidades e especificidades ambientais de cada pais (Brito, 2003).

No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC):
estabelece critérios e normas para a criacao, implantacao e gestao das Unidades
de Conservacgao (UC), organizando-as em dois grupos: Protecao Integral (PI),
voltado ao uso indireto dos recursos naturais, e Uso Sustentavel (US), que admite
o uso direto desses recursos. Segundo o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao (CNUC, 2023), o pais possui 2.376 UC, das quais 1.615 pertencem
ao grupo de US, distribuidas entre os biomas Amazonia, Mata Atlantica,
Pantanal, Caatinga, Pampa, Marinho e Cerrado. Dentre os biomas terrestres, o
Cerrado concentra a maior area destinada as UC de US, totalizando 11.461.826
ha.

O avanco na criacao de categorias que permitem o uso direto dos recursos
naturais, tendéncia observada na Ameérica Latina e no Brasil (Dourojeanni;
Padua, 2015), manifesta-se de forma expressiva em Mato Grosso do Sul (MS) a
partir do final da década de 1990, especialmente por meio da criacio de Areas de
Protecdo Ambiental (APA) conforme ressaltam Brito, Mirandola e Chavez
(2020). Esse processo suscita questionamentos quanto ao desequilibrio do
sistema, sobretudo no que se refere a predominancia numérica e territorial das
UC de US em relacao as de PI, bem como as implicacoes sobre normas, restricoes
e capacidade de gestao de extensas areas.

Estudos como os de Myers (2000), Silva et al. (2006) e Pinto e Costa
(2019) evidenciam que, paralelamente a expansao das UC no pais, o bioma

Cerrado (reconhecido como um dos principais hotspots de biodiversidade) tem

1 O conceito de Unidades de Conservacdo é empregado na lei 9.985/2000 como sinénimo do
termo Areas Protegidas utilizado em ambito mundial. Ambos tratam de espacos legalmente
protegidos dedicados a conservacdo da natureza e outros atributos, alinhados aos preceitos
designados pela Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB) e seus paises signatarios. (MMA,
2006; Dudley, 2008).
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apresentado acentuada reducao de sua vegetacao natural, associada ao avanco de
pastagens e atividades agricolas.

Nesse contexto, Mato Grosso do Sul, situado na regidao Centro-Oeste do
Brasil, com area de 357.145,535 km2 e aproximadamente 61% de seu territério
ocupado pelo Cerrado, dispée de 131 UC, sendo 35 de PI (329.743,089 ha ou
0,92%), 43 de US (4.983.296,52 ha ou 13,90%) e 53 Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPN) (0,38%), totalizando 15,20% da area estadual
protegida2. O perfil de conservacdo adotado nas tultimas décadas revela um
acentuado privilégio as UC de grande extensao, pautadas na possibilidade de uso
direto dos recursos naturais, como as APA, em detrimento de unidades mais
restritivas.

Diversos estudos abordam a tematica das UC no estado, incluindo analises
sobre espécies ameacgadas, administragao e situagdo ambiental das unidades,
motivacoes para criacao de RPPN e gestao do ICMS-Ecologico (Moreira, 2004;
Pellin; Ranieri, 2009; Santos; Krawiec, 2011; Braz; Silva; Garcia, 2017; Torrecilha
et al., 2017). Contudo, persiste uma lacuna no entendimento das implicacoes do
avanco das UC de US, especialmente das APA inseridas no bioma Cerrado em
Mato Grosso do Sul, e de suas contribuicoes ou limitacoes frente aos objetivos
que fundamentaram sua criacao, em particular na regiao leste do estado, que
abriga o segundo maior mosaico de UC e o segundo maior mosaico composto
exclusivamente por APA (Brito; Mirandola; Chavez, 2020).

Diante disso, o objetivo deste trabalho consiste em analisar, a partir das
caracteristicas de Uso e Cobertura da Terra (UCT), a abrangéncia, a dinamica e a
relevancia da regiao nordeste do estado, composta por extensas APA, associando
essa andlise a aspectos do planejamento territorial dessas areas, com vistas a
oferecer subsidios para a avaliacao de sua contribuicao a conservacao dos valores
ambientais no ambito do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SEUC)

de Mato Grosso do Sul.

2 Estes nimeros sao baseados nas informacées oficiais do Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul (IMASUL) presentes em seu Cadastro Estadual de Unidades de Conservacao
(CEUCQ) e pelo Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC), assim como pesquisas
independentes em 6rgaos e secretarias das prefeituras do Estado.
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AREA DE ESTUDO

As APA em questao (Figura 1) localizam-se nos municipios de Paraiso das
Aguas, Chapadio do Sul, Costa Rica, Inocéncia e Cassilandia, representando o
segundo maior mosaico de UC do estado, somando uma area de 1.689.253,16ha,
dividida em 7 unidades: APA do Rio Sucurit-Paraiso (2013), APA das Bacias do
Rio Aporé e do Rio Sucuria (2005), APA das Nascentes do Rio Sucuriu (2005),
APA da Sub-Bacia do Rio Sucurit (2009), APA do Rio Verde (2013), APA Serra
das Morangas (2018) e APA da Sub-Bacia do Rio Aporé (2009)3.

Figura 1 - Localizacdo do mosaico de APA no Nordeste de Mato Grosso do Sul

LOCALIZACAO DO MOSAICO DE APAS NO LESTE DE MATO GROSSO DO SUL
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Fonte: Os autores, 2025.

3 Neste mosaico existem ainda dois parques municipais, dois refugios da vida silvestre e quatro
RPPN. Nio considerados neste momento, em funcio do objetivo deste artigo focar nas APA.
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Ressalta-se a localizacao de algumas areas do mosaico sobre as maiores
altitudes do estado (entre 700 a 1.000m), especialmente a APA das Nascentes do
Rio Sucurit, a nordeste do estado. As maiores altitudes coincidem com os
compartimentos das chapadas - Chapadao das Emas - Taquari, em area mais
restrita ao norte das APA, em transicio com os planaltos, compartimento
predominante nesta regido, mais especificamente na unidade da Superficie
Interdenudacional Central e Planalto da Serra das Araras.

O clima, fator importante nos aspectos da paisagem, é classificado na
regiao como de tipo climatico Aw (Clima de Savana), conforme classificacao de
Koppen. As temperaturas sao classificadas em geral como quente com média
superior a 18°C em todos os meses, com um a trés meses secos, com excecao de
areas pontuais das APA do Rio Verde, Sucuriti-Paraiso, Rio Sucurid, Aporé e
Sucuritl e Sub-Bacia do Rio Aporé, que apresentam pelo menos um més com
meédias entre 15°C e 18°C (IBGE, 2023). Quanto a vegetacao presente no mosaico,
identifica-se essencialmente o dominio Cerrado em uma matriz fragmentada
transitando entre formacao campestre, savanica, florestal e campo alagado
(Mapbiomas, 2022).

Neste contexto, a expressiva abrangeéncia territorial do mosaico na regiao
justapOe questoes sobre sua propria extensao, os niveis de protecao atribuidos a
estes espacos (legalmente e na pratica) e sua convergéncia com areas mais
suscetiveis a vulnerabilidades, dada a exploracao intensiva dos recursos naturais
para a producao agropecuaria e, sobretudo, por ser uma regiao estratégica para

os recursos hidricos do estado.

METODOLOGIA

A etapa preliminar constou na aquisicdo dos limites das Unidades de
Conservacao (UC) de Mato Grosso do Sul, em formato shapefile, junto ao
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) e a selecao do
mosaico de UC no nordeste do estado, com filtro apenas para a categoria das APA,
sendo este identificado como o segundo maior mosaico de UC e
consequentemente de APA existentes em MS.

As informacOes cadastrais complementares foram consultadas no

Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC), no Cadastro Estadual
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de Unidades de Conservacgao do Estado de Mato Grosso do Sul (CEUC), em Pinto;
Costa (2019) e Brito; Mirandola; Chavez (2020)4.

As informacoes coletadas foram sistematizadas e padronizadas para as UC,
bem como agregadas ao banco de dados relacional (tabela de atributos) dos
shapefiles, a partir da operacao Join, considerando o nome, categoria, municipio,
ano de criacdo e Lei/Decreto de criacao. De forma conjunta, procedeu-se a revisao
da legislacao pertinente, a exemplo da lei do SNUC 9.985/2000 e Leis estaduais
n® 077/1994, 2.259/2001 e 4.219/2012 (BRASIL, 2000; MATO GROSSO DO
SUL, 1994; 2001; 2012)

Apos a aquisicao dos limites e organizacao das informacoes cadastrais das
UC, obtiveram-se os dados de Uso e Cobertura da Terra (UCT) para anos de 1985,
2004 e 2022, voltados a uma avaliacdo multitemporal, justificados
respectivamente por: 1) tratar-se de um cenario pretérito a criacao deste mosaico
de APA no estado; 2) configurar-se como ano anterior a primeira APA criada na
regiao; 3) apresentar o cenario mais recente sobre as mudancas de UCT
detectadas nas altimas décadas.

Os dados de UCT foram disponibilizados pela iniciativa MapBiomas
(Mapbiomas, 2022), em formato raster para todo o Cerrado brasileiro.
Posteriormente foram convertidos em dados vetoriais (shapefile) para a
efetuacao dos célculos de area (area calculada em hectares) e recortados para a
area de interesse do mosaico das APA. Todos os procedimentos envolvendo o
banco de dados espacial foram realizados pelo ArcGIS Pro 2.8 (ESRI, 2021) e os
dados tabulares tratados em planilhas e gréaficos no Microsoft Office Excel 2016.

Estruturadas as condicoes para a elaboracao de mapas, tabelas e graficos
provenientes dos dados (espaciais e tabulares) coletados, armazenados e
organizados, indispensaveis para as analises pretendidas, baseou-se a discussao
sobre os aspectos mais significativos das APA e o seu contexto de alteracoes a
partir das seguintes reflexoes: 1) estas areas contribuem para o equilibrio e/ou
manutencao de caracteristicas ambientais relevantes da regido?; 2) a
contiguidade destas unidades pressupoe maior resisténcia quanto as alteracoes

antropicas?; 3) qual a principal atividade detectada de forma individual e geral

4 Tal como observado por Brito; Mirandola; Chavez (2020, p. 847), neste artigo também se observou que:
“[...] em alguns casos, as UC cadastradas no érgéo estadual ndo apresentam suas informag6es no cadastro
nacional, bem como algumas delimitagcbes de UC que constam no projeto GEOMS ndo aparecem no
cadastro estadual ou nacional” (Brito; Mirandola; Chavez, 2020, p. 847).
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dentro das UC ? e 4) esta atividade colabora ao desenvolvimento equitativo ou

aumenta a carga de pressao sobre estes espagos?.

RESULTADOS
Origem, funcio e caracteristicas das Areas de Protecio Ambiental

E valido destacar que a criacio das UC da categoria de APA no Brasil
precede a Lei Federal 9.985/2000 (SNUC). Sua implementacao advém da
inspiracao no modelo portugués de areas conhecidas como Parques Naturais
Regionais, trazido por Paulo Nogueira Neto apds viagem a Europa, onde o nivel
de intervencdo antropica é consideravelmente avancado ao passo que se
identifica a necessidade de ordenamento no territorio, constituindo um nivel
aceitavel de protecao das paisagens (Pureza, 2014).

Em comparacdo ao padrao de classificacdo estabelecida pela Uniao
Internacional para Conservacao da Natureza (International Union for
Conservation of Nature - UICN), conforme abordado por Moraes (2011), as APA

sdo equivalentes a categoria V (Paisagem Protegida), descrita, por sua vez, como:

Uma area protegida onde a interacdo das pessoas e da natureza
ao longo do tempo produziu uma area de carater distinto com
significativo valor ecolégico, biologico, cultural e paisagistico: e
onde salvaguardar a integridade dessa interacao é vital para
proteger e manter a area e sua natureza associada, conservagao e
outros valores (Dudley, 2008, p. 20).

Nota-se que esta definicado mais abrangente dispoe sobre areas das quais
caracterizam-se um certo grau histérico de relacao entre sociedade e os elementos
da paisagem natural/cultural (remanescentes) que se pretende proteger.

O objetivo precipuo designado de protecao da paisagem e “...conservacao
da natureza associada e outros valores criados por interacdes com humanos por
meio de praticas tradicionais de gestdao”, conforme Dudley (2008, p. 20) sao
acompanhados de objetivos secundarios que envolvem, por exemplo, atividades
socioecondmicas, recreacao, turismo, servicos ambientais e a agrobiodiversidade.
A manutencdo da integridade destas interacdes e o potencial de restauracao

ecologica paisagistica € um ponto importante para completude de sua efetividade.
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No ambito nacional, as APA sao definidas pelo SNUC como:

[...] uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupacao
humana, dotada de atributos abiéticos, bibticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das populacoes humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo
de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais (BRASIL, 2000, Art. 15).

O SNUC especifica que as APA poderao ser constituidas por terras publicas
ou privadas, as ultimas mediante normas e restricoes para utilizacao da
propriedade privada localizada sobre estas unidades, e ainda, deverao dispor de
um conselho presidido pelo 6rgao responsavel por sua administracao (municipal,
estadual ou federal) e os demais representantes dos 6rgaos publicos, organizacoes

da sociedade civil e populacao residente sobre seus limites (BRASIL, 2000).

Uso e cobertura da terra do mosaico de APA a leste de Mato Grosso do
Sul

Como eixo principal das modificacoes no territério em questdo, em um
primeiro momento (1985-2004) enfatiza-se trés vetores principais que
colaboraram decisivamente para a atual disposicao dos elementos mapeados
(Figura 2), dos quais coordenam as alteracoes no territorio, sendo estes: 1) o
avanco da pastagem em detrimento de classes como formacdo campestre,
florestal e savanica; 2) o avan¢o da soja em detrimento das classes formacao
campestre, florestal, savanica e pastagem; 3) o aumento da silvicultura e cana-

de-actcar, refletindo diretamente na classe mosaico de usos.
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Figura 2 - Uso e cobertura da terra do mosaico de APA a nordeste de Mato
Grosso do Sul
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Fonte: Os autores, 2025.

Neste primeiro periodo (entre 1985-2004) as modificagcoes relativas a
ascensao das pastagens constitui um aumento expressivo de pouco mais de um
milhao e meio de hectares, ocupando 63% do territorio (Figura 3), substituindo
principalmente areas de formacao campestre a leste e formacao savanica a oeste
do mosaico de APA. No caso do avanco da agricultura de soja, identifica-se um
acréscimo de aproximadamente 250.000ha, dispostos majoritariamente a
noroeste do mosaico, referentes a 10% de sua area total.

Outro notavel movimento nas alteracoes ocorridas neste intervalo
temporal ¢é a supressao quase integral das areas identificadas para a classe cana-
de-actcar (localizadas ao centro), da qual dispunha de uma area de 328 mil
hectares (13%), restringidas a apenas 9 hectares em 2004, possivelmente
substituida por culturas de soja. Em menor dimensao, verifica-se a mesma
situacao no caso da classe silvicultura (dispostas ao norte) regredindo de 115 mil

para 840 hectares.
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Figura 3 - Variacao multitemporal do uso e cobertura da terra no
mosaico de APA a nordeste de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Os autores, 2025.

De forma geral, a classe pastagem se distribui de maneira continua e
predominantemente uniforme entre todas as APA do mosaico, entre 2004 a
2022. Em 1985, as areas de pecuaria se utilizavam majoritariamente das
formacoes campestres de cerrado (campo limpo, campo sujo etc.), mas até 2004
se expandiram de forma expressiva, chegando a ocupar 1.547.256ha do atual
territério das APA. Mesmo com uma ligeira retracao, as areas de pastagens ainda
sao predominantes, chegando a 1.274.492ha em 2022, justificando-se pela sua
conversao para agricultura e silvicultura.

As areas de cultivo de soja sao a segunda classe de maior predominancia
entre o territério das APA, principalmente sobre as bacias hidrograficas do rio
Aporé, Sucurit (e suas areas de nascentes), Sucuriti-Paraiso e Verde. Dada as
condicoes de relevo (chapadas e planaltos de topo tabulares) e solos
predominantemente bem desenvolvidos e profundos (Latossolo Vermelho), essa
se tornou uma regiao core para a cultura de soja no estado de Mato Grosso do
Sul.

No caso de classes que ocupam menores areas no mosaico de APA, como
algodao, lavouras temporarias, areas nao vegetadas e campo alagado,

apresentaram alteragoes menos significativas durante este periodo, somando
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juntas 6,3% do mosaico em 2022. Destacam-se neste caso, a expansao da classe
campo alagado (de 1,9% a 3,9%), lavouras temporarias (sem registro a 2.1%) e
area urbanizada que dobrou neste periodo (de 0,5% a 1%).

No que se refere ao segundo periodo analisado (2004-2022), verifica-se
um padrao de estabilidade nas alteragcoes do UCT, excetuando-se algumas classes
como pastagem, reduzida em cerca de 270.000ha, as areas de soja com acréscimo
de 50.000ha e mosaico de uso com adicao de 75.000ha, onde predominam areas
de agricultura e pecuaria. Outra intervencao deste periodo considerada relevante
¢ a reinsercao de areas voltadas a silvicultura e cana-de-acicar, respectivamente
com 60.000ha e 90.000ha. As referidas classes concentram-se nas APA

predominantes sobre as bacias hidrograficas do rio Sucurit, Sucuriti-Paraiso e Aporé.

DISCUSSAO

As alteracoes observadas no Uso e Cobertura da Terra (UCT) da regiao
inserem-se em um movimento mais amplo, impulsionado pela expansao das
fronteiras agricolas no Centro-Oeste e pelas demandas da economia global
(Farias; Zamberlan, 2013; Bernardes, 2015), associado a conversao de paisagens
naturais em areas agropecuarias no bioma Cerrado (Ganem et al., 2013; Franco
et al., 2016), favorecida por condicoes de relevo, solos e avancos tecnologicos da
agricultura mecanizada.

Paralelamente a esse processo, destaca-se como principal estratégia de
conservacao a expansao das Unidades de Conservacao (UC)5, com clara
predominancia de categorias menos restritivas, notadamente as Areas de
Protecao Ambiental (APA), evidenciando um desequilibrio entre os grupos de US
e PI. Pinto e Costa (2019) demonstram que as APA respondem por 97,14% da area
das UC municipais no Cerrado, somando cerca de 3,9 milhoes de hectares. Dados
do MMA (2023) confirmam padrao semelhante nas esferas estadual (8 milhoes
ha) e federal (2 milhoes ha).

Historicamente, esse padrao consolida-se a partir da década de 1980,
com a criacao de grandes APA no Cerrado (Ganem; Drummond; Franco, 2013),
embora os autores ressaltem que a fragmentacdo do bioma dificultou a

implantacdo de grandes UC de categorias mais restritivas. Entre 1981 e 2000

5 Outra estratégia de preservacdo/conservagdo estd pautada na protecdo da vegetacio nativa
através das Areas de Preservacao Permanente (APP) e Reservas Legais (RL) pela lei 12.727/2012
(BRASIL, 2012), da qual est4 relacionada estreitamente ao resguardo dos recursos hidricos.
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foram criadas 43 APA (7 milhoes ha), enquanto entre 2000 e 2023 implantaram-
se 75 unidades somando cerca de 5 milhdes ha (MMA, 2023), indicando reducao
da extensao média, mas manutencao da prioridade conferida as UC de US, em
contraste com cerca de 3 milh6es ha de UC de PI no mesmo periodo.

Esse cenario sugere que as acoes de conservagao tém sido direcionadas
preferencialmente as APA, mesmo diante da continuidade da regressao da
vegetacdo nativa, incorporando areas frequentemente menos relevantes sob os
aspectos de biodiversidade, geodiversidade e sustentabilidade da exploracao dos
recursos naturais. Em Mato Grosso do Sul, Brito, Mirandola e Chavez (2020)
associam a expansao das APA (aumento de 750% entre 2001 e 2010) com os
incentivos fiscais do ICMS-Ecoldgico®, cuja logica favorece unidades extensas,
uma vez que maiores areas tendem a resultar em maior retorno financeiro aos
municipios?.

Essa relacdo torna-se evidente na correspondéncia feita por Brito,
Mirandola e Chavez (2020) que ressalta a extensao municipal e os limites das
APA dos municipios em questao, variando de 37,45% do territorio de Cassilandia
(APA da sub-bacia do rio Aporé) a 99,55% de Paraiso das Aguas (APA do rio
Sucurita-Paraiso e rio Verde). No mosaico de APA do nordeste de Mato Grosso do
Sul, essa configuracao relaciona-se diretamente as previsoes do Decreto Estadual
n°® 10.478/01 (Mato Grosso do Sul, 2001), que condiciona beneficios fiscais a
conservacao de mananciais destinados ao abastecimento de municipios vizinhos,
reforcando a influéncia da extensao territorial das unidades na definicao dos
incentivos.

Os incentivos fiscais vinculados a conservacao dos recursos hidricos
evidenciam a relacao dialética entre planejamento territorial, 16gica de mercado
e os limites impostos a propriedade privada (Machado, 2007). Nesse contexto, a
dinamica produtiva associada a economia globalizada imprime transformacoes
aceleradas no territorio, exigindo respostas eficazes para conter pressoes e

ameacas a conservacao e a manutencao dos servicos ecossistémicos (Ross, 2019).

6 Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS). A lei n° 4.219, de 11 de
julho de 2012 versa sobre o tema em ambito estadual (Mato Grosso do Sul, 2012).

7 O Decreto n° 14.366 que regulamenta a lei n® 4.219, estabelece diretrizes para o rateio do
percentual da parcela de receita prevista, onde entre os trés objetivos que suportam o calculo da
equacao figura o “aumento da superficie de areas protegidas e da qualidade da sua conservacao”.
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Apesar da ampla extensao das APA, Padua (2011) ressalta que sua
protecao nao se efetiva apenas por decretos de criacdo, assumindo carater
predominantemente orientado ao ordenamento territorial, com restricoes
dependentes da adesao dos proprietarios de terra. Assim, a analise das mudancas
no UCT revela-se menos trivial do que poderia aparentar em um primeiro
momento, ao explicitar as motivacoes e os limites das estratégias de conservacao
frente a forcas territoriais divergentes.

Os objetivos expressos nos atos de criacao das APA convergem, em geral,
para a protecao do conjunto paisagistico, ecologico e historico-cultural, associada
a recuperacao de mananciais e a compatibilizacdo com o uso racional dos
recursos ambientais (Paraiso das Aguas, 2013). Contudo, em casos como as APA
da sub-bacia do rio Aporé e Serra das Morangas, observa-se desalinhamento
conceitual ao adotar objetivos proprios da categoria Monumento Natural,
gerando conflitos de atribuicdo e excessiva abrangéncia (Cassilandia, 2009;
Paraiso das Aguas, 2013; Costa Rica, 2018; Inocéncia, 2018; Chapadio do Sul,
2020).

Os planos de manejo elaborados entre 2009 e 2020 indicam forte
tendéncia a flexibilizagao de atividades, sobretudo agropecuarias, uso de recursos
hidricos subterraneos, mineracao, supressao vegetal8, atividades industriais
potencialmente poluidoras e parcelamento do solo. Observam-se incongruéncias
normativas, como permissoes diferenciadas para empreendimentos poluidores e
mineracao, inclusive em zonas classificadas como de uso agropecuario, em
desacordo com a legislacio ambiental federal (Lei n® 10.165/2000; Lei n°
6.938/1981).

De modo recorrente, as zonas de uso sustentavel ou agropecuario
ocupam quase a totalidade das APA, como na APA nascentes do rio Sucurit, com
06,47% de seu territorio, enquanto areas de recuperacdo e conservacao
representam parcelas residuais. Soma-se a isso a sobreposicao de zonas de
preservacao as areas ja protegidas por APP e Reserva Legal (Lei n° 12.727/2012),
resultando em redundancia normativa e limitada contribuicao a protecao de

especificidades territoriais.

8 Especifica-se esta possibilidade em areas acima de 1000 hectares mediante a autorizagdo do
orgao ambiental competente e do conselho gestor no caso da APA dos rios Aporé e Sucuriti.
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Diante dessas limitagoes, torna-se pertinente a implementacao de zonas
mais restritivas em Aareas prioritarias, favorecendo a conexdao de fragmentos
naturais e a manutencdo da biodiversidade (Magalhaes, 2017). No caso do
mosaico analisado, a criacdo tardia das APA (posterior a supressao de cerca de
80% da vegetacao nativa em algumas areas) comprometeu sua capacidade de
conter impactos, embora permaneca seu potencial como instrumento de
ordenamento territorial (Padua, 2011).

A configuragao do mosaico, conforme previsto na Lei do SNUC (BRASIL,
2000), pressupOe integracao entre unidades, compatibilizacdo de wusos,
fiscalizacdo, monitoramento e alocacao de recursos. Contudo, as mudancas no
UCT nao indicam maior capacidade de amortecimento das pressoes antrdpicas,
sugerindo que a implantacdo tardia, a grande extensdo das unidades, a baixa
diversidade de categorias e a insuficiente integracao entre gestoes contribuiram
para a homogeneizacao e simplificacado da paisagem (Jenkins; Joppa, 2009;
Trindade; Rodrigues, 2019; Maretti, 2012).

A pecuaria extensiva, cultivos de soja, cana-de-actcar e silvicultura em
menor escala, dominam a matriz produtiva regional, reforcando a simplificacao
da paisagem e a perda de atributos como naturalidade, diversidade e
singularidade (Machado, 2004; Priego-Santander, 2004; Chavez; Ramon, 2016;
Brito; Mirandola; Chavez, 2023a). Os impactos decorrentes como a supressao
vegetal, uso de defensivos agricolas, degradacao dos solos, reducao da qualidade
e quantidade de agua e vulnerabilidade dos valores cénicos, comprometem a
sustentabilidade desses territorios (Galdino, 2006; Silva et al., 2007; Silva;
Santos, 2011; Faccin; Castilho, 2019).

Diante desse cenario, o fortalecimento das APA demanda maior
envolvimento de atores locais, produtores, gestores e sociedade civil, por meio de
acoes de capacitacdo, incentivo a agrobiodiversidade, turismo, pesquisa
cientifica, educacdo ambiental e alternativas de geracdo de renda. Por fim,
destacam-se trés diretrizes centrais: (i) revisao dos indicadores de efetividade das
APA e fortalecimento da gestao integrada (Hockings, 2015); (ii) reavaliacao da
dimensao das unidades, priorizando areas estratégicas e otimizando fiscalizacao
e monitoramento; e (iii) ampliacao de categorias mais restritivas, equilibrando os
grupos de protecao e fortalecendo a conservacao a longo prazo (Brito; Mirandola;

Chavez, 2023b; Pringle, 2017).
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CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, a criacao e o fortalecimento das UC configuram-se como
instrumentos centrais para a conservacao da natureza e o uso equilibrado de seus
recursos. Todavia, fatores como a disposicao territorial, a extensao das unidades,
as atividades permitidas e o grau de articulaciao entre estas areas, influenciam
decisivamente a efetividade dos objetivos de conservacao, como observado em
diferentes escalas de analise.

Os resultados indicam a inexisténcia de uma relacao substancial entre a
criacdo das Areas de Protecio Ambiental (APA) e a reduco da perda de vegetacio
nativa, evidenciando a reproducdo de um padrao recorrente dessa categoria,
caracterizado por unidades extensas e com limitada capacidade de interferéncia
nas dinamicas de transformacdo da paisagem. Nesse contexto, as restricoes
normativas pouco expressivas, aliadas a escassez de recursos fiscais e humanos,
ao histérico de modificacOes prévias a criacao das unidades e a predominancia de
atividades  produtivas consolidadas, comprometem sua efetividade
conservacionista.

Diante dessas limitacOes, sugere-se que a priorizacaio de UC mais
restritivas e, eventualmente, menos extensas, possa representar uma alternativa
mais eficiente para a regido nordeste de Mato Grosso do Sul. Ainda que a
contiguidade das APA possa favorecer conexbes entre habitats, conforme
pressupostos do SNUC, a intensificacdo produtiva e a especializacao das
atividades ao longo das ultimas décadas nao indicam um redirecionamento
efetivo em favor do equilibrio entre conservacao e exploracao dos recursos
naturais.

Por fim, entende-se que a concentracao de esforcos em areas prioritarias,
associada a articulacdo entre as gestdes das UC do mosaico, pode tornar as acoes
de planejamento mais exequiveis, contribuindo para a recuperacido de areas
estratégicas, a conexao de habitats e espécies e a construcao de um modelo local
de desenvolvimento alinhado a conservacdo das propriedades naturais,

socioculturais e ao fortalecimento das dindmicas socioecondmicas regionais.
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